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Efni: Svar vid rafbréfi fra 23. febrtar sl.

Réaduneytid pakkar rafbréf forsatisraduneytis fyrir hond stjérnarskrarnefndar, fra 23. febrtar sl,.
par sem 6skad var athugasemda vid frumvorp til breytinga & stjérnskipunarlégum hvad snertir
audlindir nattiru fslands, pjédaratkvadagreidslur og umhverfi og natturu. Hér & eftir fara
athugasemdir raSuneytisins vid frumvarpsgrein um audlindir i nattaru Islands, en ekki gafst timi, ad
svo stéddu, til ad gefa umsdgn um adrar greinar frumvarpsins:

Um 1. mgr: Nyting audlinda i nattiru Islands.

Med 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad pvi verdi lyst yfir { stjérnarskranni ad audlindir i
nattiru fslands ,ber[i] ad nyta 4 sjalfbaran hatt* og ad pad skuli ,,til hagsbéta landsménnum 6llum*.
Fram kemur { i skyringum ad petta sé pattur i vernd nattarunnar og { samremi vid
grundvallarsjénarmid nattaru- og umhverfisverndar, eins og lyst sé i frumvarpsgreininni um umhverfi
og nattaru (kafli 3.1.1). Tillagan byggir 4 vinnu stjérnlaganefndar fra 2011 og vikur nokkud fra
tillogum audlindanefndarinnar fra 2000 og um leid frumvérpum til stjérnskipunarlaga 4 136. og 141.
16ggjb., par sem kvedid var 4 um ad audlindir og landsréttindi i pjodareign beri ad nyta ,,4 sem
hagkvamastan hatt og 4 grundvelli sjalfbaerrar prounar [...] [og til hagsaldar fyrir pj6dina].

{ skyringum vid frumvarpsgreinina er greint allitarlega fra markmidslysingum élikra laga 4 svidi
audlindanytingar og umhverfisverndar og sett fram st nidurstada ad ,mismunandi er hvort eda
hvernig vikid er ad peim sjénarmidum sem leggja ber til grundvallar audlindanytingu i hverju tilviki*
og segir ad atla verdi, ef frumvarpid verdur ad 16gum, ad ,,yfirfara purfi helstu lagabdlka sem um
audlindanytingu fjalla® og leggja mat 4 hvort asteeda sé til breytinga til ad skyra betur hverjar
»meginforsendur nytingar* skuli vera, en dami er tekid af pvi ad i 16gum um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins er ekki ad finna A4kvadi um pau meginsjénarmid sem
audlindanyting skuli byggjast 4.

Af pessu tilefni skal bent 4 ad gert virdist rad fyrir ad frumvarpsgreinin muni hafa eda geta haft,
ein og sér, pydingu vid skyringu laga og annarra réttarheimilda. P4 er pegar skylt ad islenskum 16gum
ad geta meginreglna umhverfisréttarins. [ 7. gr. nattaruverndarlaga segir ad vid setningu
stjornvaldsfyrirmala og téku dkvardana sem ahrif hafa & nattaruna skuli stjornvéld taka mid af peim
meginreglum og sjénarmidum sem fram koma { 8.—11. gr., laganna, par sem m.a. er melt er fyrir um
skyldu til visindalegs grundvallar dkvardanatoku, varddarregluna, mat 4 heildaralagi o.fl. Pad ma gefa



sér a0 petta hafi pydingu vid mat 4 naudsyn pess ad breyta einstokum sérlégum.

[ skyringum segir ad s krafa ad audlindanyting ,,skuli“ vera ,sjalfber” sé ,pattur i vernd
nattarunnar og i samraemi vid grundvallarsjonarmid umhverfis- og nattiruverndar®. Hér er um nain
tengsl ad reda, sem sést { pvi ad til nanari skyringar um sjalfbarni audlindanytingar er visad til
frumvarps til stjérnskipunarlaga um umhverfisvernd, par sem lagt er til ad lyst verdi yfir ad vernd
nattiru fslands skuli ,,grundvallast & varadar- og langtimasjéonarmidum med sjalfbera proun ad
leidarljosi.« I skyringum med peirri grein segir m.a:

[ hugmyndafredinni um sjalfbera préun felst i almennum drattum ad umhverfis- og
nattruvernd og 4kvardanir um ad hagnyta néttaruaudlindir eigi ad byggjast 4
langtimasjénarmidum par sem tekid er mid af hagsmunum badi nulifandi og komandi kynsl6da.
[ pessu felst m.a. ad ekki skuli gengid Ohdflega 4 forda néttirunnar eda einstakra
nattiruaudlinda. P4 beri ad nyta endurnyjanlegar audlindir 4 pann hatt ad per nai ad endurnyja
sig og studla ad pvi ad vidhalda getu natturunnar til ad proast 4 eigin forsendum. Sjalfbaer préun
midar pvi badi ad jafnredi innan hverrar kynslodar og einnig ad jafnradi kynsléda til ad njéta
gada natturunnar { vidum skilningi. { hugmyndafradinni felst einnig ad meta parf og vega
heildsteett efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni. Hana parf ad utfera og
sambetta { 16ggjof og dkvardanatoku sem snertir umhverfi og nattiru, par 4 medal 1 16ggjof 4
svidi audlindanytingar i peim vidteka skilningi sem lagdur er til grundvallar i frumvarpi til
stjornarskipunarlaga um audlindir sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi (bls. 5).

Med beim ,,vidteka skilningi“ sem leggja ber i hugtakid ,sjalfberni“ samkvemt pessu er
vantanlega horft til pess ad moétud verdi og fyrir liggi vidurkennd vidmid og skilgreiningar 4
sjalfbaerni peirrar audlindar sem um er ad raeda. Pad ma benda 4 stjérnun fiskveida par sem verndunar
og nytingarsjonarmid verda ekki adgreind og tryggja verdur ad veidar 4 fiskistofnum verdi ekki meiri
en voxtur og vidkoma stofnanna stendur undir (deemi um notkun varadarreglu umhverfisréttarins er
t.d. veidireglan { islenska porskstofninum). Annad deemi ma taka af peirri vinnu sem hefur farid fram
4 vettvangi rammaztlunar um vernd og orkunytingu landsvada.

Pad er kannski merki um pessi riku tengsli milli sjdlfbarrar nytingar audlinda og umhverfis- og
nattiruverndar ad { 1. mgr. 112. gr. norsku stjérnarskrarinnar, sem nylega var endurskodud, standa
akvaedi um rétt til nattiru- og umhverfisverndar og um radstéfun audlinda i sému maélsgrein, sem
hljédar svo:

Enhver har rett til et miljo som sikrer helsen, og til en natur der produksjonsevne og
mangfold bevares. Naturens ressurser skal disponeres ut fra en langsiktig og allsidig betraktning
som ivaretar denne rett ogsa for etterslekten. [...]

Helsta beina athugasemd raduneytisins er si ad pegar rett er um ,,sjalfberni vid nytingu
audlinda virdist jafnan horft fra prengra (og liffraedilegra) sjénarhorni en pegar markmid sjalfbarrar
préunar eru til umredu. Um petta er haegt ad skrifa langa dalka, en benda mé 4 ad hagsmunir Islands
sem strandrikis geta falist i pvi ad veida verulega tr einstdkum deilistofnum, medan ekki hafa tekist
samningar milli strandrikja um nytingu stofnsins, pott med pvi sé gengid timabundid gegn
sjaltberniviomidum. P4 er vakin athygli 4 pvi ad frumvarpsgreinin vardar ekki adeins
endurnyjanlegar audlindir. Undir hana falla einnig éendurnyjanlegar audlindir eins og méalmar og
olia. Annad demi er malarnam, m.a. 4 hafsbotni. Pad ma efast um ad mikil skynsemd sé 1 pvi f6lgin
a0 gera krofu um pad 1 stjornarskra ad slikar audlindir ,,beri ad nyta 4 ,,sjalfbseran hatt. bad kann ad
vera edlilegra ad visa med vidtakari heetti til markmida audlindastjérnunar innan ramma umraedu um
sjalfbaera préun, sem leggur skyldur 4 herdar stjérnvalda vid nytingu 6endurnyjanlegra audlinda. Ad
bessu leyti kann su tillaga ad stjornarskrargrein um audlindir, sem kom fram 4 141. 16ggjp., og 4dur
getur, ad vera ordud med skyrari hatti en st frumvarpsgrein sem hér er til umradu.

bess er farid 4 leit vid stjérnarskrarnefnd ad han fari yfir frumvarpsgreinina med hlidsjon af
pessum athugasemdum.



Um 2.-3. mgr: Hugtakio pjodareign og medferd pjodareigna.

Sem rakid er { skyringum b4 er pessum dkvaedum @tlad ad fylgja eftir peim vilja sem syndi sig i
radgefandi pjédaratkvadagreidslu { oktober 2012 ad nattiruaudlindir sem ekki varu 1 einkaeigu yrdu
lystar pjédareign. Petta er po af eldri rét og byggir mjog 4 tillsgum audlindanefndarinnar fra 2000. |
skyringum segir ad pjodareignarréttur, samkvamt tillégu audlindanefndarinnar, hafi verid talinn fela {
sér ad meginstefnu sému heimildir og talid veeru ad felist 1 fullveldisrétti rikisins en pé sé s4 munur
ad med bvi ad lysa tilteknar nattiruaudlindir eign pj6darinnar sé girt fyrir ad adrir adilar geti eignast
beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Med frumvarpinu er pjédareignarhugtakid pannig notad .,
lagalegri merkingu®. { skyringum med frumvarpinu er gefid yfirlit um par audlindir og landsréttindi,
sem hér mundu falla undir og er ljést ad einkum er horft til pjédlendna, audlinda hafsbotnsins,
kolvetnis og nytjastofna sjavar, sem um gilda sérlog hvert um sig, en gert er rad fyrir ad andlag
greinarinnar geti radist af 16gskyringu, p.e. mati 4 pvi hvort , nattiruaudlindir eda landsréttindi séu
ekki ,,h4d einkaeignarrétti“. Pad vikur raunar fré tilldgum audlindanefndarinnar, sem virdist hafa gert
rad fyrir ad audlindir yrdu faerdar undir pj6dareign med lagasetningu hverju sinni par sem tekin yrdi
um leid afstada til lagalegrar adst60u (sja t.d. bls. 29 i skyrslu audlindanefndar).

Haft skal i huga i bessu sambandi ad hugtakid nattiruaudlind er notad i rimri merkingu {
frumvarpinu par sem segir i skyringum ad pad skuli skilja pannig ad ,,ndi til hvers kyns gzda sem
felast i jord, lifriki, vatni, lofti, s6larljési o.s.frv. (skyringar vid 1. mgr.). Til fyllingar er hugtakid
»landsréttindi®, en 1 pvi sambandi er t.d. sérstaklega bent 4 fiskeldi sem fer fram 4 afmorkudum
hafsveedum (sjd skyringar vid frumvarpsgreinina). P4 na takmarkanir vid radstofun peirra til m.a.
wréttinda tengdra peim®, sbr. 2. maélsl. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar (er par 4att vid soému
»landsréttindi“?). Pad virdist pvi ljost ad andlag pjodareignar samkvaemt frumvarpinu er mjdg vidtaekt
og e.t.v. er heppilegt ad mela fyrir um ad almenni 16ggjafinn afmarki andlag pjédareignar nanar
hverju sinni.

Pad virdist 4 morkum pess ad vera heimspekileg spurning hvad pydi ad eitthvad sé ,,ekki had
einkaeignarrétti“. Um pad er i skyringum visad til skyrslu audlindanefndarinnar fra 2000, en ekki lagt
nytt til. Til leidbeiningar eru m.a. vidhorf ur Rémarrétti (eda kirkjurétti midalda) og vidhorf John
Locke um vinnuna sem forsendu eignarréttar (Sja John Locke: Ritgerd um rikisvald . Atli Hardarson
byddi. Rvik. 1986, bls. 69). Til skyringar ma taka deemi af manni sem nemur lifvirk efni Gr hafi eda af
hafsbotni, s.s. ensim eda rverur. Hafsvaedin og/eda bessi efni eda jafnvel lifverur gatu talist til
nattaruaudlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti og pvi til pjédareignar. Ef pessi efni eru notud til
a0 framleida/rekta verdmat efnasambond, proa nyjar lifverur eda lifverkferi (ensim eda rverur) og
lifteekniferla, t.d. med ad setja gen upprunin frd sjavarlifveru { adrar lifverur { pvi skyni ad gefa peim
nyja eiginleika, getur ordio til ny pekking eda vara, sem yrdi veentanlega had eignarrétti.

[ 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er lagt bann vid pvi ad ,selja og vedsetja“ pjodareignir, eda
réttindi tengd beim. betta ordalag matti vera greinarbetra. Hafa ber i huga ad adili sem far
timabundinn nytingarrétt yfir audlind i pj6dareign getur haft verulega hagsmuni af pvi ad geta vedsett
bau réttindi og eftir atvikum selt pau. Sem demi m4 nefna handhafa timabundins leyfis til ad nyta
oliuaudlind i pjédareign. Mikilvaegt er ad hann geti, eftir atvikum, vedsett slikt leyfi, selt 68rum
patttoku 1 leyfinu eda selt 6drum réttindi sin. Ordalag akveedisins er nokkud 6rxdid og mikilvaegt er
ad tekin verdi af &ll tvimali um ad etlunin sé t.d. ekki ad girda fyrir sélu nytingarréttinda med
uppbodi, t.d. rekstrarleyfa fiskeldisstédva, sem gefin eru ut til nokkurra ara { senn. Sému athugasemd
ma raunar gera vi0 lokamalslid 3. mgr., par sem tekid er fram ad heimildir til nytingar audlinda {
pjodareign (og raunar einnig audlinda f eigu islenska rikisins) megi ,aldrei leida til ,,varanlegs
eignarréttar eda Gafturkallanlegs forraedis yfir audlindum.“ Astaeda virdist til pess ad skoda textann
betur { pessu 1josi.

[ frumvarpsgreininni er sett fram st takmérkun ad »enginn megi fa [pjodareignir] eda réttindi
tengd peim® til ,.eignar eda varanlegra afnota“ og aldrei megi ,,selja eda vedsetja“ par. Raduneytid



telur mikilveegt a0 dkvaedi sem petta komi { stjornarskra, enda samrzmist pad vidhorfum {
lagaframkveemd og stefnu raduneytisins. Til bota kynni pé ad vera ef unnt veeri ad afmarka skyrar
hvad felist hugtakinu ,,varanleg afnot“ { pessu samhengi. Taka m4 tvé deemi til skyringar:

-- Raduneytid hefur 4tt { toluverdum samskiptum vid eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um pad hvad
teljist vera varanleg afnot og hvad felst i hugtakinu eign. Pegar adili fer afnot af tiltekinni
bjédareign geta pau réttindi ordid igildi eignarréttar séu slik réttindi til langs tima. Pad hlytur p6
ad rddast af ymsum béttum, p.a.m. af edli vidkomandi audlindar eda réttindum. Pannig hefur
ESA haft pad til skodunar hvort ad réttur adila til nytingar vatnsaflsaudlinda til 65 ara feli { sér
eignarrétt. fslensk stjornvold hafa talid svo ekki vera, en um aleitna spurningu er ad rada. Pad
getur verid torsétt ad henda reidur 4 pvi hvenar slik réttindi eda gadi teljast afhent ,,varanlega®.

- 1 skyringum med frumvarpinu komist svo ad ordi ad stadid hafi ,,deilur” ,,undanfarna 4ratugi“
um nugildandi fiskveidistjérnarkerfi, sem snti ad pvi hvort og b4 hversu varanlegan rétt
aflahlutdeild skv. 2. mgr. 8. gr. laga um stjérn fiskveida, ,,skapar og pa hvort pau réttindi verdi
eftir atvikum aflogd fyrirvaralaust 4n bota og nytt kerfi tekid upp. Hér er kannski tekid fullsterkt
til orda en vissulega hafa 6lik sjénarmid verid reifud { pessu sambandi. [ Hrd. 2000, bls. 1534
(Vatneyri) lagdi meirihluti Haestaréttar rika dherslu 4 pau fyrirmeli laga um stjérn fiskveida ad
Uthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forredi einstakra manna yfir
beim. St afstada var aréttud { domi réttarins fid 26. mars 2013 i mdli nr. 652/2012 , og ad auki
tekid fram ad ,,i skjoli valdheimilda sinna geti Alpingi [...] 4kvedid ad tthlutadar veidiheimildir
skuli innkalladar & haefilegum adlogunartima og eftir atvikum endurathlutad, kvedid nanar 4 um
réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra
sjonarmida um radstéfun peirrar sameignar islensku pjédarinnar sem nytjastofnar 4
fslandsmidum eru. [ 1jési pessa virdist naumast porf & pvi ad breyta [6gum um stjérn fiskveida,
verdi frumvarpsgreinin ad 16gum. Athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins benda ekki heldur til ad
pess sé porf.

bess er farid 4 leit vid stjornarskrarnefnd ad hun fari yfir frumvarpsgreinina med hlidsjén af
pessum athugasemdum.

Sl s Boris Btz mscom

Kristjan Skarphédinsson Arndér Snabjornsson



