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Velferdarvaktin hefur lokid yfirferd sinni a rannsoknarskyrslunni Lifskjér og fataekt barna d Islandi 2004-
2016,* sem Kolbeinn Stefansson, félagsfraedingur, vann fyrir Velferdarvaktina og birt var 28. febrdar sl.

Yfirferdin félst medal annars i sameiginlegri umfjéllun i badum undirhépum vaktarinnar, en héparnir
fjalla annars vegar um malefni efnalitilla barnafjoiskylda, sérlega einsteeda foreldra og barna peirra og
hins vegar peirra sem bua vid sarafataekt.

Velferdarvaktin tekur undir meginefni tillagnanna sem fram koma i skyrslunni og gerir paer ad sinum
en paer eru ad:

e brua umonnunarbilid fra pvi feedingaorlofi lykur par til bérn fa leikskdlaplass

e auka tilfaerslur til einsteedra foreldra

e tryggja ad born sem bua vid fjarhagsprengingar geti fengid ékeypis skdlamaltidir
e auka nidurgreidslur vegna témstundastarfs barna sem bua vid fjarhagsprengingar
e baeta hag 6ryrkja og barna peirra

B&rn sem bua vid fateekt, bera ekki abyrgd a sinni stédu, 6had pvi hvada astaedur liggja ad baki fataekt
foreldra peirra. Vegna pessa eiga bérn mjog sterkt tilkall til studnings fra samborgurum sinum. Annad
sem knyr & um ad brugdist sé vid er ad fataekt i aesku hefur margvisleg ahrif a lifshlaup félks. Daemi eru
um ad fataekt og félagslegur vandi erfist milli kynsléda. Mikilvaegt er ad rjufa slikt medal annars med
auknum studningi og tilkomu svokalladra malstjéra sem hafa reynst vel pegar taka parf a floknum
vanda. Stydja parf sérstaklega vel vid skélagongu barna. G643 skélaganga er lykill ad baettum lifsgaedum
og parf sérlega ad lita til barna sem bua vid fataekt og barna innflytjenda i pessu tilliti.

Velferdarvaktin beinir pvi til stjérnvalda, baedi rikis og sveitarfélaga, ad vinna ad framgangi tillagnanna
sem fram koma i skyrslunni, en peim er nanar lyst i kafla 4.4., sja fylgiskjal 1.

Lagt er til ad félags- og barnamalaradherra feli styrindpi stjérnarradsins i malefnum barna ad fjalla um
tilldgurnar. Sa hopur er vel til pess fallinn par sem unnid verdur ad stefnu og framkveemdadaetiun i
mélefnum barna undir forystu hans & naestu misserum. | styrihépnum eru fulltrGar peirra
lykilraduneyta sem fjalla um malefni barna og med styrihdpnum starfar fulltrai fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

! https://www.stjiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fe83e85e-3b3b-11e9-9435-005056bc530c




Velferdarvaktin éskar einnig eftir pvi ad tilogurnar verdi skodadar hja 6llum sveitarféldgum og mun
senda Sambandi islenskra sveitarfélaga erindi pess efnis. Pa leggur Velferdarvaktin til ad paer verdi
skodadar i peirri vinnu sem nu stendur yfir i styrihopi um adgerdir gegn sdrafateekt barna og fjélskyldna
peirra @ vegum velfer8arrads Reykjavikurborgar og mun koma pvi & framfaeri vid formann radsins.

A3 6dru leyti vekur VelferSarvaktin athygli & meginnidurstodum skyrslunnar en paer koma fram i
fylgiskjali 2.

Fyrir hond Velferdarvaktarinnar,

é\, K&Thé\au ST

Siv Fridleifsdottir,

formadur Velferdarvaktarinnar

Velferdarvaktin var stofnud ad frumkvadi stjornvalda snemma drs 2009 til ad fylgjast med
afleidingum efnahagshrunsins d heimilin { landinu. Hun er éhddur greiningar- og dlitsgjafi sem
leggur fram tillégur til stiornvalda og hagsmunasamtaka og fylgir peim eftir. Ad velferdarvaktinni
standa samtok, adilar vinnumarkadarins, rdduneyti, rikisstofnanir og sveitarfélogin.



Fylgiskjal 1.

Tillogurnar eins og peim er lyst i kafla 4.4. i rannséknarskyrslunni Lifskjér og fdtakt barna ¢ Islandi
2004-2016, sem Kolbeinn Stefansson, félagsfreedingur, vann fyrir Velferdarvaktina og birt var 28.
febriar sl.  https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fe83e85e-3b3b-11e9-9435-
005056bc530c

Brua umoénnunarbilid

[ 1j6s mikillar atvinnupatttoku foreldra af badum kynjum skytur skokku vid ad & Islandi, einu
Nordurlandanna, hafi ekki tekist ad brda uménnunarbilid fra lokum fadingarorlofs og par til bérn fa
plass i leikskdla. Umdnnunarbilid vinnur @ moéti pvi markmidi ad stydja vid atvinnupatttdku foreldra,
sérstaklega ef foreldrar purfa ad taka sér 6launad fri eda segja storfum sinum lausum til ad broa bilid
en slikt getur haft varanleg ahrif & starfsferil pess foreldris sem pad gerir, sem er i flestum tilfellum
madirin. Umaonnunarbilid er liklegra til ad hafa sleem ahrif 4 pa foreldra sem eru i vidkveemri st6du 4
vinnumarkadi, sem eru par af leidandi liklegri til ad lenda [ fataekt til ad byrja med. Vafalitid ma deila
um hvort sé heppilegast ad bria umdénnunarbilid med pvi ad lengja faedingaroriofid eda auka frambod
af dagheimilisplassum pannig ad haegt sé ad leekka inntdkualdurinn. bad eru til rannséknir sem benda
til pess ad of l16ng faedingarorlof geti haft neikvaed ahrif & starfsferil maedra en i 1jési pess ad Island er
nokkud aftarlega a merinni pegar kemur ad badi lengd og orleeti faedingar- og foreldraorlofs verdur ad
teljast sennilegt ad enn sé nokkurt svigrim til lengingar orlofsins 48ur en pad fer ad hafa slik ahrif. pa
getur of stutt orlof haft sému neikvaedu ahrif enda geti foreldrar (oftar maedur en fedur) neydst til ad
framlengja pad med launalausu leyfi eda segja starfi sinu lausu. Aftur a méti eru sterk rok med pvi ad
auka frambod af leikskélaplassum og ad born hefji leikskdlagdnguna fyrr en pau gera nu. bau rok leida
af vaxandi dherslu a félagslega fjarfestingu sem sér leikskélann sem fyrsta skdlastigid sem studli ad
broska barna og veiti peim grunn sem hjalpar peim a8 standa a eigin fotum til lengri tima litid. pad er
hinsvegar ekki augljost ad pad séu hagsmunir barnsins ad byrja i leikskola vid fyrsta mogulega taekifeeri
enda sé naleegd og samneyti vid foreldra mikilvaeg fyrir proska og tengslamyndun auk pess sem bad
ma atla ad born purfi ad hafa nad vissum proska til ad geta notid géds af hagaeda leikskdlastarfi.
Leikskolapladss eru pd ekki nog i sjalfu sér heldur verdur ad studla markvisst ad pvi ad auka gaedi i
leikskdlastarfi. Laun og 6nnur starfsgedi leikskdlakennara purfa a8 vera pannig ad storfin séu
eftirséknarverd til ad fa folk til ad fjarfesta i leiksk6lakennara- og uppeldisfreedimenntun og til ad lada
ad og halda i feera kennara. i ljési hinnar drvissu umraedu um ménnun leikskéla virGumst vid eiga langt
i land hvad petta vardar. AG auki purfa leikskélarnir ad hafa naegar bjargir til ad geta raekt
menntunarhlutverk sitt. Pa er mikilvaegt ad koma i auknum meeli til méts vid foreldra sem vinna &
o6hefdbundnum vinnutima, svo sem vaktavinnufdlk. bad parf audvitad ekki ad velja adra hvora leidina.
Pannig er hagt ad lengja faedingarorlofid og haekka orlofsgreidsiur til ad gera lengri orlof fjarhagslega
fysileg en & sama tima ad fjolga ungbarnaleikskélum eda ungbarnadeildum a leiksk6lum, pad er ad brua
bilid Gr badum &ttum. [ 1j6si pess ad leikskolagjold virdast ekki vera pung byrdi & islenskum foreldrum
almennt er pad varla forgangsatridi ad laekka pau frekar & pessum timapunkti. bvert 8 méti ma saekja
meira fjarmagn fyrir leikskolana med pvi ad endurskoda dreifingu leikskélagjalda, ad tengja pau med
beinni haetti vid tekjur folks pannig ad byrdinni af peim yrdi létt af tekjuleegstu foreldrunum en pyngdist
svo med haekkandi tekjum.

Auka tilfaerslur til einstaedra foreldra

Skilvirkasta og hagkveemasta leidin til ad draga Ur barnafatekt er ad beina auknum studningi ad
einstaedum foreldrum og bérnum peirra. Ymsar paer nidurstddur sem hafa verid birtar hér ad framan
benda til pess ad einstaedir foreldrar fai pegar allnokkurn studning i gegnum tilfeerslukerfid, en adrar
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tolur segja okkur ad betur ma ef duga skal. Pad ma til daemis gera med pvi ad endurskoda tekjutengingu
barnabéta einsteedra foreldra. | dag eru skerdingarmdrk einstaeds foreldris laegri en skerdingarmérk
félks i hjuskap sem virkar rokrétt par sem fyrrnefnda heimilid hefur eina fyrirvinnu og pad sidarnefndar
tveer. bessi adst6dumunur er hinsvegar einmitt grunnurinn ad harri tidni fateektar 3 medal barna
einsteedra foreldra. AJ auki hafa einstaedir foreldrar mjog takmarkad svigrdm til ad afla sér aukatekna
enda einir um heimilishald og uménnun & medan félk i hjuskap getur skipt med sér verkum. i
hasnadisbotakerfinu er tekid tillit til fjolda heimilisfélks en ekki til samsetningar heimilisins ad 6dru
leyti. NU er augljos fylgni & milli fjolda barna a heimili og fjdlda heimilisfélks en engu ad sidur er full
asteeda til ad taka sérstaklega tillit til fjolda barna sérstaklega. Pannig purfa til daemi tvd por sem leigja
saman hdsnzedi sennilega adeins tvo svefnherbergi @ medan einstaett foreldri med brju born getur
purft allt ad fjogur svefnherbergi sem leidir ad 68ru dbreyttu til haerri hisnaediskostnadar.

Okeypis skélamaltidir

Neering skiptir miklu mali vardandi vOoxt og proska barna og éfullnaegjandi naering er ein af megin
orsdkum margra langtimaafleidingar barnafataektar. Okeypis skélamaltidir geta pvi skipt skdpum fyrir
bérn af fataekum heimilum. Skélamaltidir purfa ekki ad vera dkeypis fyrir 61l bérn, moérg peirra bua a
heimilum sem rada audveldlega vid ad borga fyrir mdltidarnar. Pannig maetti hugsa sér ad foreldrar
geti sott um laekkun eda nidurfellingu kostnadar vegna skélamaltida ef pau maeta fyrirframgreindum
skilyrdum. Almenn Urraedi eins og ad gera skdlamaltidar fyrir 61l born hafa pann kost ad peim fylgir ekki

skomm sem oft fylgir sérteekum uarraedum fyrir skilgreinda hépa. bad getur verid 6paegilegt og
nidurlaegjandi fyrir einstakling ad sitja fyrir framan starfsmann kerfisins og bidja um hjalp og
nidurleegjandi fyrir born ad piggja sérteek arraadi ef dnnur born verda pess askynja. Upplysingataeknin
gerir okkur hinsvegar kleift ad draga verulega Ur haettunni a sliku, til deemis med rafraenu umsoéknarferli
bar sem forsendur studnings eru skyrar og fyrirfram ljost hvada gagna umsaekjandi parf ad afla til ad
syna fram & porf fyrir studning. Pannig meetti hugsa sér ad foreldri geeti s6tt um nidurgreidsiu
skélamaltida fyrir bornin sin an pess ad bornin yrdu pess vor.

Aukinn nidurgreidsla tomstundastarfs

Témstundastarf barna getur verid pungur baggi fyrir mérg heimili og kostnadurinn getur valdid pvi ad
bérn tekjuldagra taki ekki patt i sliku starfi, taki adeins patt hluta arsins eda beinist ad tilteknu
tomstundastarfi af fjarhagsasteedum frekar en vegna ahuga og hefileika. Rannséknir hafa synt fram 3
gildi iprétta- og tomstundastarfs sem er ekki adeins gott i sjdlfu sér heldur einnig mikilvaegur félagslegur
vettvangur fyrir boérn. Témstundastarf er nd bpegar nidurgreitt i sumum sveitarfélégum, sbr.
fristundakort Reykjavikurborgar. Kostnadur vegna tdmstundastarfs getur hinsvegar verid
umtalsverdur, sér i lagi pegar horft er til pess ad margir foreldrar purfa ad brida bilid a milli langra
sumarfria grunnskélanna og sinna eigin mun styttri sumarfria. bad er ljést ad aukin nidurgreidsla
iprétta- og témstundastarfs myndi pvi 1étta utgjaldabyrdi margra heimila. Aukin nidurgreidsla pyrfti
ekki ad vera almenn heldur vaeri haegt, likt og er lagt til um skélamaltidir hér ad framan, ad bj6da félki
upp & ad sakja um aukna nidurgreidslu ad skyrum skilyrdum uppfylltum an pess ad pad purfi ad fara
bdnleid a skrifstofur félagsmalayfirvalda. Studningurinn veeri veittur peim sem hann purfa, sem réttur
fremur en 6lmusa, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum sem hzegt veeri ad syna fram & med launasedlum,
skattskyrslum og stadfestingu a hjuskaparstddu, drorkumati, atvinnustédu eda hverju 68ru sem vaeri
lagt til grundvallar.

Oryrkjar

Oryrkjar eru sennilega sé hdpur sem byr vid hvad lékust kjér i islensku samfélagi og bérn peirra standa
sist betur en born einstaedra foreldra. Hin augljosa leid til ad draga ur fataekt 6ryrkja er ad auka orleeti
drorkulifeyris, draga ur skerdingum og létta skattbyrdi peirra. Oryrkjar bla vid skerta vinnugetu sem
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hamlar peim vid ad baeta hag sinn. Félagslegar tilfeerslur faera marga peirra upp fyrir lagtekjumaorkin en
b6 ekki mjog langt upp fyrir bau. Raunveruleiki margra 6ryrkja og barna peirra er pvi vidvarandi
fiarhagsprengingar og fataekt. Eitt af pvi sem getur dregid (r barnafateekt er ad efla barnabdtakerfid.
Stundum hafa veri6 reeddar tillégur um ad taka barnatengdar greidslur at ar 68rum tilfaersiukerfum og
feera peer allar inn i barnabaetur. Hugmyndin er adladandi ad pvi leyti ad kerfin verda einfaldari og
studningur vid bérn verdur gagnsarri og audveldari ad na utan um. Oryrkjar sem eru med bérn a
framfeeri fa vidbotargreidslur vegna peirra. Straumlinulégun barnabéta samanber hugmyndir sem voru
reeddar i siGustu malsgrein myndu fela i sér ad 6ryrkjar myndu missa pessar greidslur en fa ad sama
skapi haerri greidslur i formi barnabdta. Hér skiptir ttfaerslan 61lu mali. Adstaedur dryrkja eru edlisolikar
flestra annarra lagtekjuhdpa. Likurnar a ad losna Ur peim adstaedum sem leifa til fataektar eru
einfaldlega minni vegna drorkunnar. A3 auki festa hardar sker8ingar vegna atvinnutekna oryrkja i
fateektargildru. llla Utfaerd breyting getur baett hag barna almennt en a kostnad éryrkja og barna peirra.
Vegna pess hve bag stalda oryrkja og barna peirra er. pa er mikilveegt ad vid allar breytingar a
tilfeerslukerfum sé haft ad leidarljosi ad breytingarnar ryri ekki kjor 6ryrkja og fjdlskyldna beirra, ad
beett lifskjor barna almennt verdi ekki a kostnad peirra sem hafa pad verst.



Fylgiskjal 2.

Meginnidurstédur rannséknarskyrslunnar Lifskjor og fataekt barna ¢ Islandi 2004-2016, sem Kolbeinn
Stefansson, félagsfraedingur, vann fyrir Velfer8arvaktina og birt var 28. febraar sl.
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fe83e85e-3b3b-11e9-9435-005056bc530¢

o A heildina litid eru lifskjor barna 4 islandi g6d i samanburdi vid flest dnnur Evrépuldnd. Arid
2016 voru lifskjor barna maeld i jafngildum radstéfunartekjum pau sjdundu bestu i Evrépu,
lagtekjuhlutfallid pad pridja leegsta og hlutfall barna sem bjuggu & heimilum i
fjarhagsprengingum var pad sjéunda laegsta. ba voru bérn undir lagtekjumérkum a islandi ekki
mjog langt undir mérkunum samanborid vid flest dnnur Evrépulond. bad bendir til pess ad
vandinn sé ekki oyfirstiganlegur ef gripa 4 til adgerda til ad draga ur fateekt 4 medal barna.

e  P6 heildarmyndin sé dgeet eru engu ad sidur éleyst vandamal. bad brynasta er ad baeta lifskjor
einsteedra foreldra og barna bpeirra, en naerri fjogur af hverjum tiu bdrnum undir
lagtekjumdrkum eru bérn einstaedra foreldra. Einnig parf ad huga ad bérnum 6ryrkja.

e Stadan a husnaedismarkadi hefur veruleg ahrif 4 lifskjor barna, sérleg barna einstaedra foreldra

og oryrkja.

e Lifskjor barna versnudu hlutfallslega meira en lifskjor eftirlaunapega og oryrkja i kjolfar
hrunsins og pratt fyrir ad lifskjor barna hafi batnad mikid eftir 2011 pa attu born lengra i land
arid 2016 med ad na aftur lifskjorum arsins 2008 en adrir hdpar.

e Versnandi lifskjor barna 4 islandi i kreppunni skyrast ad mestu af pvi ad atvinnutekjur heimila
beirra laekkudu. Félagslegar greidslur 4 bord vid barnabzetur, faedingaroriofsgreidslur og
hasaleigubaetur gerdu litid til ad draga Ur afallinu og raunar jok préun barnabéta a vandann, ef
eitthvad er.

e Batnandi lifskjor barna eftir ad kreppunni lauk skyrast einnig ad steerstu leyti af vaxandi
atvinnutekjum heimila peirra eftir ad uppsveiflan héfst @ ny. Aftur @ méti vann préun
félagslegra greidsina a bord vid barnabeetur, feedingarorlofsgreidslur og hisaleigubsetur @ méti
batanum.

e Ppad ad proun hverskyns fjolskyldubdta skyldi hafa pessi ahrif er i samraemi vid pad sem kemur
fram i 2. kafla skyrslunnar, ad pad var dregid umtalsvert ur uatgjoldum i tilfaerslur til
fiolskyldumala og dregid verulega ar studningi vi6 barnafjolskyldur med breytingum a
upphadum faedingarorlofsins og aukinni lagtekjumidun og minna orlaeti barnabéta. Ahrifin
voru pé ekki sérlega mikil sem skyrist af pvi ad barnabdtakerfid var fremur lagtekjumidad
jafnvel fyrir hrun. Ekkert af framangreindu bendir til pess ad pad hafi verid sérstok ahersla a ad
vernda bérn & islandi fyrir dhrifum kreppunnar né heldur ad pad hafi verid reynt ad beeta
lifskjor barna i gegnum taeki fjolskyldustefnunnar pegar hagur pjédarbusins for ad veenkast.

o Arid 2016 stéd island hinum Nordurldndunum ad baki hvad vardar utgjold til barnabéta,

faedingar- og foreldraorlofs og til daggaeslu og raunar var island ekki i fremstu r6d hvad vardar



atgjold til barnabdta og faeedingar- og foreldraorlofs i vidara samhengi Evrépulanda og réttindi
til faedingar- og foreldraorlofs allnokkud fra pvi sem best gerist.

Born sem bda & heimilum sem eru i vidkvaemri stodu, svo sem born einsteedra foreldra, 6ryrkja
og atvinnulausra, voru mun liklegri til ad bua vid fjarhagsprengingar en bérn a heimilum sem
ekkert ofangreint & vid um. Hlutfall barna sem bjuggu vid fjarhagsprengingar jokst lika mun
meira hja bornum sem bjuggu & heimilum i viGkvaemri st68u en peim sem gerdu bad ekki. par
stodu bdrn 4 heimilum sem urdu fyrir atvinnuleysi utdr, sem bendir til pess ad viGbrogd
stjérnvalda vid kreppunni hafi ekki nad ad hlifa bornum vid afleidingum kreppunnar sem skyldi.
Born komu verr Ut en almenningur, born i vidkveemri stodu verr en pau sem voru pad ekki.

Til ad fa skyrari mynd af lifskjorum og fateekt barna i framtidinni er brynast ad nyta betur
fyrirliggjandi gogn til ad varpa lj6si & vidfangsefnid, fa upplysingar um mat barna & ymsum
lifsgedum, afla upplysinga um fatlada og langveika og fj6lskyldur beirra sem og um

innflytjendur og fj6lskyldur peirra, og ad lokum um hvernig gaedum er skipt innan heimila.






