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Avarp félagsmalardBherra

Fj6lskyldan skipar stéran sess { islensku samfélagi. A undanférmum dratugum
hafa adstedur fjolskyldna 4 fslandi breyst 1 kjolfar mikilla tekniframfara og
aukinnar pekkingar. Algengara er ni en a6ur ad badir foreldrar starfi utan
heimilis enda eiga konur og karlar jafna méguleika 4 ad mennta sig og efla 4
ymsan hatt. P4 hefur upplysingateknin haft toluverd 4hrif 4 1if fjélskyldna {
landinu og einstaklingum bjé8ast ny og spennandi tekifeeri { leik og starfi. Pvi
mé b6 aldrei gleyma ad pratt fyrir allar bessar breytingar 4 hogum folks er
fjolskyldan ennpé mikilveegasti patturinn { 1ifi flestra. Ljost er ad lengi byr ad
fyrstu gerd eins og madltekid segir og mé fullyrda ad fjolskyldueiningin er
undirstadan ad framtid barna okkar.

Pad er pvi mikilveagt ad hlia vel ad einstaklingunum innan fj6lskyldnanna og
tryggja ad peim séu biin dkjésanleg vaxtar- og proskaskilyrdi innan samfé-
lagsins. Pad er stefna stjérnvalda a6 sty8ja vid bakid 4 fjolskyldum i landinu
i pvi augnamidi ad einstaklingarnir fai noti® sin innan samfélagsins, hver &
sinn hatt. Til ad nd pvi markmidi parf einnig ad taka mid af fjolbreyttum
porfum mismunandi fjolskyldugerda og 6likra einstaklinga.

Malefni fjolskyldunnar er mjog umfangsmikid vidfangsefni og pvi Ohja-
kvaemilegt ad pad falli undir fleira en eitt stjérnvald. Islensk stjérnvold hafa
unni® markvisst ad malaflokknum allt frd drina 1995 og ma par helst nefna
stofnun fjolskyldurdds, fjolskylduvaenni hisnzdisstefnu, lengingu fedingar-
orlofs og jofnun réttar maedra og fedra til toku pess, foreldraorlof, ny jafn-
réitislog, nyja skdlastefnu, deetlun { heilbrigdismalum til 4rsins 2010 og efling
i forvérnum vegna éafengis- og vimuefnaneyslu barna og unglinga. Pa hafa
verid 10gd fram 4 Alpingi frumvorp til nyrra laga um félagspjonustu sveitar-
félaga og barnavernd.

En betur m4 ef duga skal. Pad er pvi markmid okkar ad gera enn betur og er
pessi samantekt lidur { pvi ad veita heildaryfirlit yfir pad sem stjérnvold hafa
verid ad vinna ad { mdlefnum fjolskyldunnar. Pessi madlaflokkur parfnast
sifelldrar endurskodunar vid. Stodugt batast nyjar fjolskyldur i hépinn en
jafnframt hefur aldursamsetning pjé8arinnar breyst 4 sidustu drum par sem
oldrudum hefur hlutfallslega fjolgad hradar en pjodinni { heild. P4 hafa margar
fjolskyldur frd 60rum rikjum kosid ad setjast hér ad en pydingarmikid er ad
stjornvold sjai til pess ad dllum 1idi vel hér 4 landi og njéti somu réttinda 6had
kyni, aldri, trd, litarhatti eda uppruna.
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Formali fjblskyldurdds

Sérstakt fjolskyldurdd var sett 4 laggirnar med pingsalyktun um métun opin-
berrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad styrkja stodu fjolskyldunnar sem
sampykkt var 4 Alpingi pann 13. maf 4rid 1997. FélagsmalaraSherra skipadi
fjolskyldurad { drsbyrjun 1998 ad fengnum tilnefningum fr4 Alpingi, sk6lum
4 haskodlastigi og Sambandi fslenskra sveitarfélaga en einn er skipadur 4n til-
nefningar og er hann formadur radsins. [ fjolskyldurddi sitja Drifa Sigfts-
déttir, formadur, Dogg Palsdéttir, hrl., Hrannar Bjérn Arnarsson, borgarfull-
trdi, Sigrin Jalfusdéttir, préfessor, og Prainn Hallgrimsson, skrifstofustjori.

i bingsalyktuninni er vidurkennt ad fjélskyldan er hornsteinn islensks samfé-
lags og uppspretta lifsgilda. Rikisstjorn og sveitarstjérnum 4 hverjum tima ber
ad marka sér opinbera stefnu { malefnum fjolskyldunnar { pvi skyni ad styrkja
hana og vernda dn tillits til gerdar hennar og bisetu. Opinber fjélskyldustefna
hefur pad markmid ad efla fjdlskylduna 1 mitimapjédfélagi. Verkefni hennar
eru marghatt og snerta 6ll svid pjédlifsins. Hin spannar pvi nanast 6ll vid-
fangsefni opinberrar stjérnsyslu.

R4did fagnar pvi ad 4 undanfornu hafa islensk stjérnvold stigid stér og mikil-
vag skref i milatlokknum en par md medal annars nefna lengingu fedingar-
orlofs og jofnun réttar madra og fedra til toku pess, foreldraorlof, 16g um
bann vid uppsdgnum vegna fjolskylduabyrgdar, nyja skélastefnu, heilbrigdis-
dxtlun til arsins 2010 og ny jafnréttislog.

Malefni fjolskyldunnar falla ekki siGur innan verkahrings sveitarfélaganna og
pétti fjolskyldurddi dhugavert ad kanna hvernig sveitarstjornir vids vegar um
landi® hafa unnid ad malaflokknum auk pess ad heyra hugmyndir peirra um
fjolmorg atridi er honum tengjast. Fjolskyldurad st6d pvi fyrir gerd spurn-
ingakonnunar medal sveitarfélaga. Tep 70% sveitarfélaga toku patt i kdnn-
unni sem telst vera mjog g6d svorun. Greinilegt er ad mikill dhugi er 4 medal
sveitarfélaganna um mdlefni fjolskyldunnar og jafnframt er hugur { ménnum
um ad sveitarfélégin moti sina eigin fjolskyldustefnu.

Fjolskyldurad vill hefja til vegs og virdingar uppeldi foreldra 4 bornum sinum.
Petta felur medal annars { sér ad foreldrar sjdi til pess ad born beirra fradist
og verdi sjélfstedir og dbyrgir einstaklingar. Til ad audvelda foreldrum ad
rekja hlutverk sitt vill fjdlskyldurdd storauka fredslu til foreldra. Pad er alit
fjolskyldurads ad porf er 4 ad koma 4 6t 6flugri almennri fjolskylduradgjof 4
vegum rikis eda sveitarfélaga. Long og géo reynsla er af slikri pjénustu &
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Nordurléndum. Slik pjénusta hefur forvarnagildi og er auk pess mikilvegur
lisur 1 ad draga ur afleidingum fjolskylduerfidleika. Radid leggur einnig
dherslu 4 ad skopud verdi skilyrdi til ad nd jafnvegi milli fjdlskyldu og
atvinnulifs, medal annars med sveigjanlegum vinnutima fyrir foreldra ungra
barna og umburdarlyndi gagnvart fjarveru foreldra vegna veikinda barna eda
annarra fjolskyldumedlima. P4 parf ad veita pverfaglega adstod vid foreldra
fatladra og/eba langveikra barna og stérauka rannsoknir 4 hogum fjolskyld-
unnar, svo sem tengsl milli heimilis og atvinnulifs, gildi samverustunda
o.s.frv.

St samantekt yfir malefni fjolskyldunnar sem rit petta hefur ad geyma er lidur
i ad marka opinbera fjolskyldustefnu. Pad var Hanna Sigridur Gunnsteins-
déttir, 16gfredingur { félagsmalaraduneytinu, sem vann ad gerd hennar en hin
var 4 peim tima starfsmadur radsins. Samantektin var unnin { samradi vid
r45id en einnig var haft samstarf vid fulltria annarra raduneyta um fragang
ritsins. P4 hafa raduneytin nylega tilnefnt tengilidi til ad vinna ad nasta skrefi
i gerd fjolskyldudetlunar sem er framkvemdadetlun. Atlunin er ad vinna a0
faum verkefnum { hverju raduneyti svo unnt verdi ad sinna peim ad meiri alid
en ella.

Petta er { fyrsta skipti sem dtlanir rdiduneytanna 4 svidi fjolskyldumala eru
teknar saman 1 eitt rit. Mikilvaegt er ad fyrir hendi liggi heildarsyn yfir pau
malefni er ldta ad fjdlskyldunni og stjérnvold eru ad vinna ad. Pad er von fjol-
skyldurdds ad samantektin verdi studningur { dtaki raduneytanna til ad
samrama adgerdir { pagu fjolskyldunnar.

Drifa Sigfasdottir
formadur fjolskyldurdds




1. Inngangur

Fjolskyldan er grunneining islensks samfélags. Fjolbreytileg sambylisform er
ad finna innan samfélagsins og geta pau jafnvel tekid breytingum 4 lifsskeidi
séthvers einstaklings. A undanfornum drum hafa eldri hugmyndir um kjarna-
fjolskylduna, b.e. karl og kona dsamt bérnum sinum bar sem karlinn er fyrir-
vinnan og konan hugsar um heimilid, vikid fyrir breyttum lifsvidhorfum.
bessi préun 4 sér medal annars ratur { auknum tekifzrum fyrir konur og karla
innan samfélagsins, til demis med auknu frambodi 4 nimsleidum og
spennandi atvinnutekifeerum. Sifellt er algengara ad konan vinni utan heim-
ilis og oft er gerd krafa um ad karlinn taki virkan pdtt i heimilishaldinu p6 enn
s¢ pad venjan ad konur adlagi atvinnu sina meira ad pérfum fjolskyldunnar en
karlar.

Med breyttum adstedum innan samfélagsins hafa adrar fjolskyldugerdir en
hin hefdbundna kjarafjolskylda komid fram. Pad pykir ekki lengur til-
tokumdl ad foreldri bui eitt med barni sinu, ad tver fjolskyldur sameinist
(stjupfjolskyldur) eda ad einstaklingar af sama kyni rugli saman reytum.
Pannig getur fj6lskyldan  islensku samfélagi tekid 4 sig ymsar myndir. Er pvi
1itid 4 ad fjolskylda s€ hopur einstaklinga sem 4 sameiginlegt heimili par sem
einstaklingarnir deila témstundum, hvild, tilfinningum, efnahag, dbyrgd og
verkefnum. MeSlimirnir eru oftast tvier fullordnar manneskjur eda einstak-
lingur dsamt barni eda bornum. Pau eru skuldbundin hvert 63ru { sidferdilegri
og gagnkvaemri hollustu.

Fjolskylda einstaklingsins spilar lykilhlutverk { félagsmétun hans og er vermi-
reitur fyrir tengslamyndun og heilbrigdan tilfinningaproska. Naudsynlegt er
ad foreldrar stydji vi6 bakid 4 bérnum sinum en peim ber skylda til ad ala bérn
sin upp samkvaemt grunngildum hins lydredislega samfélags. Petta felur
medal annars { sér ad foreldrar sjdi til pess ad bomn beirra fradist og verdi
sjalfstedir og dbyrgir einstaklingar. Fjolskyldueiningin gegnir pvi pydingar-
miklu hlutverki innan samfélagsins og er pess vegna mikilvegt ad fjol-
skyldum s€ veittur studningur til ad rekja bessar skyldur sinar.

Hagsmunir fjlskyldunnar eru margpeettir og snerta morg 6lik svid innan sam-
félagsins. S6kum pess er mikilvaegt ad peir adilar sem eru stefnumétandi
innan hvers svids, svo sem heilbrigdis, félagslegra réttinda, menntunar, hds-
n&dis, umhverfis og menningar, samre&mi st6rf sin til ad vinna peirra méti
hagsteed lifsskilyrdi fyrir fjolskyldur landsins. Par barf ekki sist ad hafa { huga
hversu fjolbreytilegar fjolskyldur geta verid og parfir peirra misjafnar. Pess
vegna er mikilvagt ad fyrir hendi liggi heildarsyn yfir pau mélefni er lita ad
fjolskyldunni og stjornvild eru ad vinna ad.
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Mikilvaegt er ad samfélagid hlii vel ad fjolskyldum sinum og skapi peim
proskava:nleg skilyrdi. I nitimasamfélogum er bad vidurkennt ad hid opin-
bera sjdi fjolskyldum fyrir dkvedinni pjénustu og studningi { pvi augnamidi ad
einstaklingarnir geti proskast og dafnad 4 edlilegan hatt. Par skiptir miklu mali
ad studlad verdi ad heilbrigdi peirra allt fra fadingu einstaklingsins med gédri
og skipulagdri heilbrigdispjonustu.

I upplysingasamfélagi nitimans er ekki sidur mikilvaegt ad 6llum bérnum sé
gert kleift ad stunda ndm { samremi vid broska og getu. Pess vegna er mikil-
veegt ad vidhalda 6flugu skélastarfi par sem fylgst er med peim nyjungum sem
koma fram { kennsluhdttum og nemendur finna til 6ryggis og hvatningar. Jafn-
rétti til ndms er einn af undirstodupdttum i lySredislegu samfélagi par sem
nemendur f4 notid sin { samremi vid eigin proska og getu. Petta er leid til ad
tryggja ad einstaklingarnir verdi virkir patttakendur { samfélaginu og taki fulla
abyrgd 4 sjalfum sér.

Pydingarmikid er ad stjornvold fylgist vel med hvernig fjolskyldum vegnar
innan samfélagsins svo unnt sé ad bjéda fram naudsynlega pjonustu pegar 4
barf ad halda. Ymislegt getur ordid til bess ad einstaklingar purfi 4 timabund-
inni eda varanlegri utanadkomandi adstod ad halda til ad geta lifad sem edli-
legustu lifi. Pvi er lagt kapp 4 ad hvetja fjolskyldur til sjalfsbjargar meo pvi ad
adstoda peer vid ad standa 4 eigin fétum.

2. Pjonusta og studningur vid fjolskyldur

2.1, Heilbrigdiskerfio
2.1.1. Almennt

fslenskri heilbrigdispjonustu er 2tlad pad hlutverk ad bata almennt heilsufar
pj6Barinnar. Allir landsmenn eiga 6had kynferdi, trarbrégdum, skodunum,
aldri, pj6dernisuppruna, litarhetti, efnahag, tterni og stédu rétt 4 fullkomn-
ustu heilbrigdispjonustu sem unnt er ad veita 4 hverjum tima. [ pessu felst ad
heilbrigdispjonustan sem folk hefur adgang ad 4 ad vera eins fullkomin og
mogulegt er og hdn 4 ad vera samberileg fyrir alla. Til ad nd fram tilgangi
pjénustunnar parf ad tryggja 6llum ibiium landsins sem jafnastan adgang ad
Oflugri heilbrigdishjénustu og ad adgengi ad pjénustunni s¢ audvelt.

f pessu sambandi er einkum mikilvagt ad huga ad peim pj6dfélagshépum sem
verst standa { heilsufarslegum efnum en rannséknir hér 4 landi syna ad pj60-
félagsstada hefur dhrif 4 heilsufar félks og sést pad vel af sterkri fylgni heilsu,
menntunar, tekna og stéttar, Markmid stjérnvalda er pvi ad draga Gr mun 4
lifslikum einstakra pj60félagshépa um ad minnsta kosti 25% fram til arsins
2010 og jafnframt ad draga ur mun 4 adgengi pjédfélagshopa og ibia mis-
munandi byggdarlaga ad heilbrigdispjonustu.
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Veikindi eda slys gera sjaldnast bod 4 undan sér og pvi er sjiklingur eda hinn
slasadi 0g fJolskyldur peirra yflrleltt ekki undirbiiin sérstaklega undir dfallid
er siglir { kjclfarid. Alagid eykst innan fjolskyldunnar sem getur haft nei-
kveeoar afleidingar 4 fjolskyldulifid og heilsu einstakra fjolskyldumedlima ef
ekkert er adhafst. Pess vegna er mikilvagt ad einstaklingar séu upplystir um
rétt sinn og hvada drradi eru { bodi. Pvi er naudsynlegt ad peir sem hlut eiga
a0 mali eigi greidan adgang ad upplysingum um pa pjénustu sem i bodi er, til
damis réttinn til upplysinga og afallahjalp.

T peim tilgangi ad styrkja réttarstodu sjiklinga gagnvart heilbrigdispjénust-
unni og hlda ad pvi trinadarsambandi sem rikja parf milli peirra og heil-
brigdisstarfsfolks sem annast pd var sett sérstok 16ggjof um réttindi sjiklinga.
Rétturinn til upplysinga um heilsufar og medferd er hluti af grundvallarrétt-
indum sjiklinga. P6 purfa heilbrig8isstarfsmenn a8 vega og meta hvenar
sjaklingurinn er tilbdinn til ad f4 upplysingar og ad skapa heppilegar adstedur
til ad midla peim. L6gd er dhersla 4 ad heilbrigdisstarfsmenn gefi sér tima til
a0 hlusta 4 sjaklinginn og virdi skodanir hans en dvallt skal koma fram vid
sjukling af virdingu. Einnig ber heilbrigdisstarfsmonnum ad sjé til pess ad
sjiklingar sem ekki tala islensku e®a peir sem nota tdknmadl skilji per
upplysingar sem peim eru veittar. Sjiklingum sem eru sjikratryggdir hér 4
landi er trygg0 tilkun 4 erlend tungumaél eda tdknmal eftir pvi sem vid 4. Jafn-
framt eiga sjiklingur og ndnustu vandamenn hans rétt 4 ad njéta andlegs,
félagslegs og triarlegs studnings auk pess sem sjiklingur 4 rétt 4 ad njota
studnings fjolskyldu, ttingja og vina medan 4 medferd stendur.

2.1.2. Beett heilsufar, forvarnir og heilsuvernd

Mikilvegt er ad studla ad 6flugri madra- og ungbarnavernd i peim tilgangi ad
tryggja heilbrigt 1if frd uppbati ®vinnar. Tilgangur ungbarnaverndar er ad
fylgjast reglulega med heilsu og framférum 4 proska barna og veita foreldrum
studning pannig ad bornum séu biiin bestu mogulegu uppvaxtarskilyrdi 4
hverjum tima. Fjoldi vitjana 4 fyrstu ménudunum er midadur vid barfir fjol-
skyldunnar. Arangur 4 svidi ungbarnaverndar hefur verid mjog gédur 4 fslandi
sem medal annars sést 4 1agri danartioni ungbarna samanborid vi6 6nnur 16nd.
Engu ad sidur er pad markmi8 ad gera enn betur og er stefnt ad pvi ad ung-
barnadaudi verdi undir premur daudsfollum a hver 1.000 faadd bormn arid 2010.

Heilsuga®sla ungra barna midar einkum ad pvi ad fylgjast med andlegum,
likamlegum og félagslegum proska peirra i pvi augnamidi ad finna pau b6rn
sem barfnast frekari rannsékna og medferdar. Proski barnsins er metinn eftir
stalli og hefur landl®knir gefid it leidbeiningar par ad litandi. Er stefnt ad
pvi ad pessum leidbeiningum verdi fylgt vardandi reglubundid mat 4 bérnum
a aldrinum 06 4ra til ad auka likurnar 4 pvi ad born sem purfa 4 frekari adstod
ad halda njoti hennar sem fyrst. Eykur pad moéguleika barnsins ad njéta sin
sem einstaklingur { samfélaginu.
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Margar hettur leynast i ninasta umhverfi barna og ungs f6lks, innan heimila
peirra og utan. Slys eru langalgengasta ddnarorsok hja ungu félki. Er pvi
mikilvaegt ad draga tr slysatidni barna og ungs f6lks en stefnt er ad pvi ad
dregid verdi tr slysum og slysadauda barna um 25% fram til drsins 2010. I
peim tilgangi ad nd fram pessu markmidi er I gangi priggja dra dtaksverkefni
til fazkkunar slysa 4 bornum og unglingum. Verkefninu er @tlad ad efla og
samhafa adgerdir peirra sem pegar vinna ad slysavornum barna og unglinga,
tryggja tengsl vid ymsar opinberar stofnanir, sveitarfélog, télagasamtik og
faghdpa og skilgreina 4 hverra dbyrgd hvers konar adgeroir 1 forvbrnum eru.
Ein hofudforsenda skynsamlegs forvarnastarfs er ad gott samstarf sé milli
beirra sem vinna ad slysaskrdningu, rannséknum og forvornum.

Einn hluti pess ad bazta 1{fsgedi og adstzdur ungs folks er ad auka fredslu
ungmenna um kynlif, getnadarvarnir og barneignir. betta felur medal annars {
sér ad draga ur 6timabzrum pungunum ungra kvenna og fostureydingum.
Stér hluti ungra madra er einstedur og moguleikar peirra til menntunar og
starfsframa eru { morgum tilvikum takmarkadir. Par af leidandi eru likur & pvi
ad bag stada medranna geti haft slemar heilsufarslegar og félagslegar afleid-
ingar fyrir bornin. P4 er mikilvagt ad kynfradsla studli ad heilbrigdu kynlifi
med hlidsj6n af likamlegum, félagslegum og sidferdilegum pattum. Er petta
einkum naudsynlegt til ad draga tr tidni kynsjikdoma en stefnt er pvi ad gera
getnadarvarnir adgengilegri fyrir f6lk en ni er.

Mikilvagt er ad studla ad beettu gedheilbrigdi landsmanna med aukinni pjon-
ustu vid pd sem eiga vid gedsjikdéma ad strida og studla ad auknum for-
vornum { geSheilbrigdismalum fyrir fullordna, ekki sist hjd eldra folki. Er
stefnt ad pvi ad dregid verdi dr tidni gedraskana um 10% fram til arsins 2010.
Naudsynlegt er ad sinna einstaklingum sem eiga vi0 langvinna gedsjikdoéma
ad strida og mikilvaegt er ad adgerdir peirra adila sem sinna peim séu sam-
hafdar. Slikt er einnig til pess fallid ad létta af pvi dlagi sem fjdlskyldur ged-
fatladra upplifa pegar beirra ndnustu f4 ekki videigandi adstod og pjonustu.
Ekki sist er pydingarmikid ad huga betur ad gedheilbrighismalum f 1jési pess
ad sjdlfsvigum hefur fjolgad hjd ungum karlmonnum. Er pvi talid mikilvaegt
ad treysta pjonustu vid pa sem eru i dhattuhGpum vegna fyrri sjalfsvigstil-
rauna og er medal annars stefnt ad pvi ad draga r tidni sjdlfsviga um 25%
fram til arsins 2010.

2.1.3. Langveik bérn

Pjénusta heilbrigdiskerfisins skal midast vid sérstakar parfir langveikra barna
og fjolskyldna peirra. { peim tilgangi er stefnt ad pvi ad bata adstodu lang-
veikra barna 4 sjikrahiisum en lidur { pvi er ad hefja byggingu Barnaspitala
Hringsins. Jafnframt hefur barnadeild Fjérdungssjikrahuss Akureyrar flutt {
nytt og sérhannad hisnaedi. Sidar er fyrirhugad ad fjolga drredum fyrir hjakr-
unar- og langtimamedferd langveikra barna og unglinga. Ahersla verdur 16gd
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4 stofnun hjikrunarheimilis fyrir langveik og langveik fotlud bomn begar lokid
hefur verid vid byggingu Barnaspitala Hringsins. Einnig er markmid ad efla
heimahjikrun fyrir langveik bérn en aukin hefur verid heimild { fjarlogum
fyrir heimahjikrun barna 4 vegum sjdlfsteett starfandi hjikrunarfradinga.

Ahersla er 16g6 & mdlefni barna og unglinga med gedraskanir. Stefnt er ad pvi
ad gedheilbrigdishjonusta néi drlega til 2% barna og unglinga 4 aldrinum 0—18
dra 6hdd bisetu 4rid 2010 en talid er ad arlega ndi gedheilbrigdispjonusta
barna einungis til um 0,4-0,5% barna 4 aldrinum 0-18 4ra. Fjirveitingar til
reksturs Barna- og unglingageddeildar Landspitalans hafa verid auknar til ad
rdda fleira starfsfélk og efla faglegt starf. Enn fremur hefur verid sett &
laggirnar brddaméttaka fyrir pennan hép. Radgert er ad sidar verdi unnid ad
undirbiningi ad opnun deildar fyrir langtimamedferd 4 vegum Barna- og
unglingageddeildar Landspitala fyrir unglinga. Einnig er mikilvaegt ad efla
sérfredipjonustu (sdlfradinga, idjubjalfa eda félagsradgjafa) vegna greiningar
og medferdar barna med geSraskanir 4 heilsugeeslustodvum. T peim tilgangi er
{ undirbiiningi tilraunaverkefni 4 premur heilsugaslustodvum sem stendur {
tvo ar.

Studlad verbur ad eflingu pverfaglegrar teymisvinnu (samstarfshépa) 4
sjikrahiisum pannig ad adgangur langveikra barna og fjélskyldna peirra ad
fjolskyldurddgjof verdi aukinn. T pessu skyni verdur aukin bjonusta félagsrad-
gjafa og sélfreedinga 4 barnadeildum sjikrahiisanna. Pegar born eiga { hlut er
pad stefna heilbrigdisyfirvalda ad studla ad pvi ad adstandendur sjikra barna
geti dvalid hjd beim burfi bornin ad dveljast 4 sjiikrahiisi. Er pvi unni® mark-
visst ad pvi ad feera adstodu fyrir foreldra barna 4 sjikradeildum f betra horf.
A heilsugslustsdvum mun sdlfredipjonusta jafnframt verda aukin hvad
varQar greiningu, medferd og studning fyrir langveik bom.

Stefnt er ad pvi ad nyta upplysinga- og fjarpjénustu { auknum meli { heil-
brigdispjénustunni med tilliti til parfa langveikra barna. I pvi skyni verdi
me0al annars efldur binadur til fjarkennslu og fjarfunda { heilbrigdiskerfinu,
dhersla 16g0 4 t6lvubiinad og nettengingar fyrir bém og unglinga 4 sjiikra-
hisum og uppbyggingu fjarpjénustu hradad. Petta er einkum gert 1 peim
tilgangi ad audvelda langveikum bérnum ad halda tengslum vi® umhverfi sitt,
svo sem bekkinn i skélanum, og peim gert kleift ad hafa samskipti vid jafn-
aldra sina og fjolskyldu, til demis { sima eda med télvum.

A siBastlidnum drum hefur ordid fjolgun langveikra nemenda i grunnskélum
landsins. Mikilvagt er ad skapa peim dkjésanleg skilyrdi til ndms og efla
medal annars starf skélahjikrunarfredinga sem gegna mikilvaegu hlutverki
vid méttoku og umonnun langveikra barna { skélum. T peim tilgangi verdur
fjolgad heimildum { heilsugaslu til ad auka megi studning vid langveik born
i grunnskélum.




2.2. Islenska skolakerfid
22.1. Almennt

Frum4byrgd 4 uppeldi og menntun hvilir 4 foreldrum og ma med sanni segja
a® menntun hvers einstaklings hefjist innan fjolskyldunnar. Menntun og
velferd barna og ungmenna er sameiginlegt verkefni heimila og skola. Er pvi
mikilvaegt ad samstarfid byggist 4 gagnkvemri virdingu, gagnkvamu trausti,
samdbyrgd og gagnkvemri upplysingamidlun 4 6llum stigum skdélakerfisins.
f {slenska skélakerfinu er gert rad fyrir ad foreldrar taki patt i métun skéla-
samfélagsins og vinni ad pvi med kennurum og $0rum starfsménnum skola ad
koma markmidum skélastarfs { framkvemd.

Kennsla { skélum beinist ad pvi ad hjélpa bornum og ungu folki ad tileinka sér
pekkingu og skilning, ad méta sér skodanir og vidhorf 4samt pvi ad nd leikni
og feemi 4 tilteknum svidum. Langflest born hafa notid pess ad vera { leikskola
til lengri eda skemmri tima 4dur en grunnskélagangan hefst. Skélaskylda
hefst vid sex dra aldur og bera foreldrar dbyrgd & pvi ad nemendur innritist {
grunnskéla og saki hann. Pegar grunnskoéla Iykur eftir 10. bekk eiga allir
nemendur kost 4 ad hefja ndm { framhaldsskola, annadhvort { boknami, starfs-
ndmi, almennri braut eda sérdeildum.

Ny skélastefna er grundvollur umbéta i fslensku skolastarfi. A drunum
20002003 tekur ny adalnamskra 4 premur fyrstu skolastigum landsins gildi,
p.e. fyrir leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla. Hiin felur medal annars {
sér ad studla ad styrku og heilsteyptu skolastarfi par sem namskrofur verda
hertar en jafnframt gerBar skiljanlegar 6llum sem ad skolastarfinu koma.
Markmidid er jafnframt ad auka sveigjanleika { ndmi, badi 4 grunn- og fram-
haldsskélastigi, med pvi ad auka val nemenda i eim tilgangi ad bata drangur

peirra. Mikilvaegt er ad gera kosti nemenda skyra, margbreytilega og
afdrattarlausa.

Med nyrri skélastefnu er stefnt ad pvi ad skapa g6dan vinnuanda { hverjum
skéla og einstokum bekkjardeildum. Verda medal annars gerdar auknar krofur
um ndmsaga og sjilfsaga nemenda, géda umgengni, jakvad samskipti,
umburdarlyndi, kurteisi og hattvisa framkomu. Spornad verour gegn einelti i
sk6lum en 1 samvinnu vid heimilin ber ad leggja dherslu 4 pad { grunnskélum
ad efla sidgadisvitund og dbyrga hegdun nemenda.

2.2.2. Skolastigin

Ieikskélinn er fyrsta skolastigid i skolakerfinu og @tladur bomum undir
skélaskyldualdri. Menntamélardduneytid gefur 0t adalndmskrd leikskola en
sveitarfélogin sji um rekstur skélanna. Sérhver leikskoli skipuleggur starf-
semi sina og gerir aztlanir sem byggja 4 markmidum adalnamskrér. Er
markmidid med nyrri adalndmskrd ad yngstu bémin fai enn betri pjénustu i
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leiksk6lum med fleiri menntudum leikskélakennurum. Born 4 leiksklaaldri
sem purfa sérstaka adstod og pjdlfun vegna fotlunar, tilfinningalegra eda
félagslegra erfidleika eiga rétt 4 henni innan leikskélans undir handleidslu sér-
freedinga.

MenntamélardSherra setur einnig adalndmskra fyrir grunnskéla sem tekur til
allra nemenda og setur sameiginleg markmi® ndms og kennslu { 6llum grunn-
sk6lum landsins. I adalndmskrd grunnskéla er kvedid & um uppeldis- og
menntunarhlutverk grunnskélans og sett fram meginstefna um kennslu og
kennsluskipan. Gert er r4d fyrir ad porri nemenda eigl ad geta ndd flestum
markmidum ndmskrdrinnar 4 sama tfma. Lj6st er p6 ad einhver hluti nemenda
reedur vel vid fleiri og fléknari markmid en adrir purfa lengri tima og laga parf
namid sérstaklega ad peim. Sérhver grunnskéli skal dtfera markmid adal-
ndmskrdr 1 sk6lanamskra.

Néam 4 framhaldsskélastigi telst ekki skyldundm og fela inntokuskilyrdin 1 sér
ad nemandi parf ad hafa n4d tilteknum ldgmarksérangri { tilteknum greinum
til ad geta innritast 4 ndmsbrautir framhaldsskéla adrar en almenna braut, Vid
dkvordun inntokuskilyrda er tekid tillit til ndmsdrangurs badi 4 samremdum
profum og skélapréfum. Med nyrri adalndmskra er frelsi nemenda til ad méta
eigin ndmsleidir aukid og er peim treyst til ad taka skynsamlegar dkvardanir
um ndmid med hlidsjon af dhugasvidum og framtidaraformum.

Stefnt er ad pvi ad tryggja sérpekkingu og fjslbreytileika i atvinnulifi med
oflugu i0n- og starfsmenntakerfi. Gert er rad fyrir ad gerd nyrra namskraa
verdi lokid 4 nastu bremur drum. Stefnumétun 1 starfsnami leidi af sér fleiri
namstilbod, skyrar ndmskrofur og sterkari tengingu starfsmenntunar vid
atvinnulifid auk pess sem ekki verdi lokad 4 leidir til hdsk6landms.

2.2.3. Jafnrétii til ndms

Jatnréttiskrafa til menntunar og alhlida patttoku { bjédfélaginu hvilir 4 6llum
sem sinna skélastarfi. Petta felur ekki endilega  sér sému trredi fyrir alla
heldur sambzarileg og jafngild tekiferi. Med nyrri adalndmskrd er aukin
dhersla 4 jafnrétti til ndms sem er f6lgid { pvi ad bj6da nemendum nam og
kennslu vid hefi og gefa peim teekifzri til ad spreyta sig 4 vidfangsefnum ad
eigin vali. Er pvi markmidid ad { skélastarfi riki fjolbreytni vinnubrdgdum
og kennsluadferdum 4 6llum skolastigum. Pad er skylda hvers skéla ad laga
namid sem best ad nemendum hverju sinni og eiga nemendur rétt 4 vidfangs-
efnum sem henta ndmsgetu peirra og hzfni. Skulu verkefnin hofda jafnt til
drengja og stilkna, nemenda { dreifbyli sem péttbyli, fatladra og Ofatladra,
Ohéd uppruna, tri og litarhztti.

Stetnt er ad pvi ad sérparfir nemenda verdi metnar pegar i upphafi skélagéngu
og 16gd verdi dhersla 4 a8 peir f4i kennslu og pjdlfun vid hefi. Oll grunnskéla-
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bérn geta medal annars frd og med hausti 2000 gengist undir lesskimun sem
leidir 1 1j6s likur 4 lesblindu. P4 verdur unni® ad pvi ad fotludum nemendum
standi til boda samberileg tekifzri og 68rum nemendum og stefnt ad pvi ad
sérdeildir fyrir fjolfatlada og proskahefta nemendur { framhaldsskélum verdi
ofldar. Fatladir nemendur f4 medal annars teekifzeri til ad stunda nam { fram-
haldsskéla 1 allt ad fjogur dr { stad tveggja enda taki namstilbod mid af proska
og hafileikum.

{ adalnamskrd grunnskéla eru krofur um ad skolar bjodi heyrnarlausum
bormum ad lera og proskast 4 eigin forsendum. Téaknmal hefur grundvallar-
pydingu fyrir mdlproska, persénuleika og hugsun heyrnarlausra einstaklinga.
Jafnframt er taknmalid mikilvaegasta uppspretta pekkingar og leid til ad taka
patt { islenskri menningu og { menningu heyrnarlausra. Samfara tdknméls-
kennslunni er mikilvegt ad heyrnarlausum nemendum verdi gefinn kostur 4
ad tileinka sér {slensku. Er pvi 16g® dhersla 4 tvityngistefnu par sem taknmdlid
er fyrsta ml en islenskan annad mal. Kennsla { fslensku fyrir heyrnarlaus born
verdur pvi ad taka mid af pvi ad bornin eru ad lera sitt annad tungumal og
aBalaherslan verdur ad vera 4 ritmalid par sem sé heyrnarlausi leerir islensku i
gegnum sjén en ekki heym.

2.2.4. Samvinna foreldra og skbla og velferd nemenda

Mikilveegt er ad foreldrar fylgist vel med skélagongu barna sinna, 1idan peirra
{ skéla, namsérangri og framférum. begar foreldrar syna dhuga 4 pvi sem barn
beirra er ad gera i skélanum og taka virkan batt { starfi pess, til demis {
tengslum vid heimandm, aukast likurnar 4 vellidan bess og drangri. Pvi er
brynt ad skélar gefi reglulega skyrar og godar upplysingar um skoélastarfid og
setlanir sem liggja fyrir um starfsemi skolans. Er pad markmid ad skolar leiti

Jeidsa til ad auka samstarf vid foreldra. Ymsar leidir eru feerar fyrir skélana til
ad gefa upplysingar um skélastarfid, til demis i foreldravidtélum, 4 sameigin-
legum kynningarfundum med foreldrah6pum, i skélandmskrd og 4 vefsidu
skdlans.

Oflugt foreldrastarf og sterk samstada um grundvallarvidmid er traust forvérm
gegn hvers kyns v4, til demis fikniefnum og einelti. Foreldrarad eru starfandi
{ grunnskolum landsins en bar hafa skélarnir taekiferi 4 ad kynna dform sin og
f4 formleg vidbrogd foreldra vid peim. Hlutverk peirra er medal annars ad
fjalla um og gefa umsogn til skélans og skélanefndar um skélandmskrd sem
llum sk6lum er skylt ad gefa dt drlega. Brynt er ad foreldrar nyti pennan
formlega vettvang til ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi og komi med
tillogur til umbdta.

Stundum stafar shugaleysi foreldra 4 ndmi barna sinna af peirri dsteedu ad peir
vita ekki hvernig peir geta tekid virkan bétt { starfi peirra { skélanum. Sokum
pessa er mikilvegt ad skélinn standi fyrir freedslu til foreldra um hvernig peir




geti nalgast vidfangsefni barnanna 4 dhugaverdan hatt og veiti peim adgang
ad bvi efni sem barnid er ad fast vid hverju sinni. Petta getur falist { pvi ad
vekja athygli foreldra 4 pvi hvernig bekur, myndbénd, t6lvur og énnur
kennslutzki geta komid ad gagni. Jafnframt ad hvetja foreldra til ad fara med
bdrnum sinum 4 ymiss konar listasdfn, békaséfn og adrar samberilegar stofn-
anir par sem foreldrar geta adstodad bérn sin vid ad skilja betur pad efni sem
verid er ad kenna i skélanum hverju sinni. Mikilvegt er ad upplysingagjof
milli foreldra og starfsfélks skéla sé gagnkvaem og virk.

Pa er pydingarmikid ad foreldrar og starfsfélk skélanna hjélpist ad vid ad
undirbia bormnin 4 sem bestan hétt fyrir patttoku peirra i samfélaginu. Nams-
greinin lifsleikni er til bess fallin ad adstoda nemendur vid ad rakta med sér
andleg verdmeti, likamlegt heilbrigdi og salrznan styrk. pvi felst ad leid-
beina nemendum vid ad efla félagsproska sinn, sidferdisvitund og virdingu
fyrir sjalfum sér og 66rum en allt eru betta lykilpzttir velfarnadar { lifinu. bar
er medal annars 4tt vid hvers kyns framkomu, verknad og or0razdu sem snertir
samskipti vid adra nemendur, kennara, annad starfsfolk skéla, foreldra og adra
sem nemendur umgangast. Jafnframt verdur leitast vid ad styrkja dradi peirra,
frumkveedi, edlislega skopunargafu og adlogunarhafni til ad takast 4 vid
krofur og dkoranir sem verda 4 vegi sérhvers manns 4 lei® hans i gegnum lifid.

2.3. Félagspjonusta sveitarfélaga

2.3.1. Almennt

Markmid félagspjénustu sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt
oryggi og studla ad velferd ibda 4 grundvelli samhjdlpar og jofnum rétti til
lifsgzeda. Petta felur { sér ad peir einstaklingar sem standa hollum fti eiga rétt
4 adstod til ad beeta lifskjor sin og til sjalfsteds lifs og virkrar patttoku { sam-
félaginu. Stefnt er ad pvi ad gera félagspjénustu sveitarfélaga jafnviga annarri
velferBarpjonustu, svo sem heilbrigdispjonustu og menntakerfi.

Loggjafinn setur fram lagaramma utan um markmi® pjénustunnar sem
sveitarfélogin sjd svo um ad framkvama. Stefnt er ad pvi a0 félagspjonustan
pjoni 6llum hépum samfélagsins, par med tsldum 6fstludum og f5tludum ein-
staklingum, sjikum og &ldrudum. Ahersla er 16gd 4 ad heaft og menntad
starfsfolk sjdi um ad veita sérhzefda pjonustu. Sérstaklega er pydingarmikid ad
beir sem veita f6lki radgjof { einkamalum bess hafi til pess tilskilda menntun,

Félagsmalanefndir sveitarfélaga skulu eiga frumkvadid ad pvi ad adilar sem
koma nzerri mélefnum félagspjénustunnar eigi med sér reglubundid samstarf
0g ad sjénarmid sem eru pydingarmikil fyrir bjénustuna skili sér til annarra
stjornvalda eda adila eftir bvi sem porf er 4, svo sem til skéla, heilsugzasiu eda
logreglu. Reglubundid samstarf félagspjénustunnar vid énnur stjérnveld er til
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pess fallid ad einstaklingum og fjolskyldum bj6dist naudsynleg pjonusta a
68rum svidum en félagspjénustunnar fyrr en ella.

Mida skal vid ad si félagspjénusta sem einstaklingum er veitt sé fjolbreytt og
vid hzfi hvers og eins. Med bjénustunni er stefnt ad pvi ad einstaklingar og
fjolskyldur geti 1ifad edlilegu og mannsemandi lifi. Einstakir peettir pjonust-
unnar skulu pvi midast vid parfir en ekki vid einstaka hopa f6lks. Pad kemur
{ hlut starfsfélks félagshjonustunnar ad meta porf hvers og eins fyrir sig og
skal pad gert 4 mdlefnalegum forsendum. Er pvi mikilvaegt ad sveigjanleiki sé
haf8ur { fyrirrimi enda tilvikin og barfirnar fjolbreyttar.

bj6nustan skal jafnan vera veitt { samradi vid einstaklinginn sjdlfan pannig ad
tekid sé tillit til 6ska hans eftir pvi sem kostur er. [ pvi sambandi er naudsyn-
legt ad pjénustan sé audskiljanleg og adgengileg almenningi. Vid framkvaemd
hennar skal forBast sérgreiningu peirra sem pjénustunnar njéta og gata pess
ad virding fyrir folki sé dvallt hofd { ondvegi. Pannig er gert rad fyrir ad borin
sé virding fyrir porfum einstaklingsins og sjénarmidum hans.

Mikilvagt er ad samhlida pvi ad veita adstod og studning 4 vegum félagspjon-
ustunnar leidbeini starfsmenn hennar félki hvert pad geti leitad ef { 1j6s kemur
porf 4 bjénustu 4 vegum annarra adila, svo sem skola eda heilsugzslu. Getur
adstod starfsmanna medal annars falist 1 pvi ad hlutast til um ad einstaklingur
eda fjolskyldur f4i videigandi bjénustu eda tryggja ad vidkomandi fai adgang
ad réttum adilum.

Er med pessu 16gd dhersla 4 mikilvagi pess ad nnur kerfi, svo sem almanna-
tryggingakerfid, heilbrigdiskerfid og skélarnir, vinni vel saman med félags-
pbjénustunni. Slikt getur verid forsenda pess ad tirredi skili tileetludum drangri.
Starfsmenn félagspjénustunnar skulu pvi vinna ad pv{ ad ekki opnist glufur 1
velferdarkerfinu og heildarsyn haldist.

2.3.2. Félagspjénusta vid einstaklinga og fjolskyldur

Pydingarmikid er ad sérhverri fjolskyldu sé gert kleift ad sja sér farborda og
njéta sjélfstedis { hvivetna. Eykur pad ¢sjalfrétt likurnar 4 pvi ad einstaklingar
innan fjolskyldunnar fii notid sin 4 peim svidum sem beir kjosa. Af bessari
4stedu er pad markmid félagspjénustu sveitarfélaganna ad hvetja einstaklinga
til 4byrgdar 4 sjilfum sér og styrkja pa til sjdlfshjalpar. Slik adstod getur falist
i hvers konar fjolskylduradgjof, fjarhagsadstod, hiisnzdi og bisetu, adstod til
ad koma til mots vid sérstakar pjénustuparfir, auk annarrar pjoénustu sem
sveitarfélogin telja porf 4 hverju sinni.

Stefnt er ad pvi ad einstaklingar og fjolskyldur fai sérhaefda radgjof { tengslum
vid pé bjénustu er peir purfa { peim tilgangi ad bjonustan megi nytast peim
sem best. Fr til demis mikilvagt ad veitt sé radgjof { fjarmalum samhlida fjar-
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hagsadstod en slik adstod er veitt til ad leysa Ur bradum vanda og stydja félk
til ad vera sjdlfbjarga til frambidar. P4 eiga einstaklin gar og fjolskyldur rétt 4
radgjof og leidbeiningum 1 einkamélum, svo sem um uppeldi barna, forsjér-
og umgengnismal eda sérhefda rddgjof i mdlefnum fatladra eda af 6drum
dstedum.

Mikilviegt er ad radgjofin sé pverfagleg pegar vid 4 og sérfredingar kalladir
til eftir pvi sem porf er 4. Verdur 16gd dhersla 4 ad haft og menntad starfsf6lk
starfi ad pessum mélum par sem fyllsta trinadar verdi gatt og sjonum beint
ad porfum einstaklingsins eda fjolskyldunnar sem parf 4 pjénustunni ad halda,

2.3.3. Adstod til ad koma til mots vid sérparfir

Markmid er ad stydja sérhvem einstakling til sjdlfsbjargar, efla sjdlfstraust
hans og sjalfsvirdingu. I beim tilgangi er peim sem geta ekki af einhverjum
dstedum sé0 hjdlparlaust um heimilishald eda lifad edlilegu lifi, innan
heimilis sem utan, 4n sérstakrar adstodar, svo sem vegna aldurs, barnsburdar,
veikinda, fotlunar eda félagslegra adstedna, veitt sérstok pjénusta. Er ein-
staklingnum pannig gert kleift ad bda sem lengst { heimahusi og par med eins
sjalfstett og moégulegt er.

Mikilvaegt er ad adstodin midi ad pvi ad rjiifa félagslega einangrun peirra sem
purfa 4 sérstakri pjonustu ad halda, til deemis adstod vid ad njéta menningar
og félagslifs. Ahersla er 4 fjolbreytileika pjénustunnar, p.e. adstod vid
heimilishald og persénulega umhirdu, margbattur félagslegur studningur og
adstod vegna uménnunar barna. [ pessu felst medal annars ad naudsynlegt er
ad veita bjénustuna 4 peim tima sélarhrings sem porf krefur, til demis 4
kvoldin og um helgar.

Pybingarmikid er ad einstaklingum sem ekki geta farid ferda sinna af eigin
rammleik eda nytt sér almenn samgénguteki sé audveldad ad ferdast milli
stada vegna ndms, atvinnu, pjénustu og témstunda. Til ad mata peirri porf er
stefnt ad pvi ad sveitarfélogin sjai fyrir svokalladri ferdapjénustu sem felst {
ad adstoda fatlada og aldrada sem eiga 1 erfidleikum med ad komast leidar
sinnar.

2.34. Sérstok pjonusta vid fjolskyldur fatladra og langveikra

Fotlud og langveik born eiga kost 4 skammtimadvol utan heimilis sins. Um er
ad reda studningsfjolskyldur, skammtimavistun og sumardvol eda adra tima-
bundna vistun { sk6laleyfum barna. Markmid slikrar dvalar er einkum tvenns
konar. Annars vegar er henni &tlad ad veita peim sem pjénustunnar njéta til-
breytingu frd hinu daglega lifi en hins vegar er hin til pess gerd ad létta dlagi
af fjolskyldunni og getur verid forsenda pess ad barnid geti biii® { heimahsi.
Pessi pjonusta er ekki einskordud vid born heldur geta fullordnir sem bda {
heimahtsum einnig 4tt rétt 4 pessari pjénustu.
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Demi um slika pjénustu er ad fatlad barn dveljist hja studningsfjoiskyldu brja
til fimm daga { manudi 4rid um kring og auk pess { skammtimadvdl viku eda
hélfan manud { senn nokkrum sinnum 4 4ri. Midad er vid ad hamarksdvol hjd
studningsfjolskyldu sé fimm sélarhringar { manudi. Sérstok pjoénusta er po 1
bodi ef adstedur eru pannig ad fjolskylda barnsins geti ekki annast pad af
6vidradanlegum dstedum en bé 4 fjolskyldan kost 4 timabundinni dvol barns-
ins hj4 studningsfjolskyldu. Pjonusta { skammtimavistun getur { undantekn-
ingartilvikum einnig verid hluta tr sélarhring ef pad heafir betur porfum
vidkomandi einstaklings og fjolskyldu hans.

2.4. Barnavernd

Fjolskylda barns gegnir mikilvagu hiutverki { uppeldi pess en foreldrum ber
réttur og skylda til ad annast bam sitt og veita pvi vidunandi lifsskilyrdi.
Mikilvaegt er ad foreldrum sé veitt mikid svigrim til ad dkveda med hvada
heetti beir haga adbtinadi og uppeldi barna sinna { samraemi vid efnahag peirra,
félagslega stoBu auk triar- og sidferdisskodana svo lengi sem velferd bamns-
ins er tryggd.

Fyrir kemur ad foreldrar sinni ekki uménnunarskyldu sinni gagnvart barni
sfnu af ymsum 4dstzdum pannig ad hagsmunum barnsins er jafnvel stefnt {
voda. Pegar svo stendur 4 er pad skylda hins opinbera ad gripa til peirra rad-
stafana sem mega verda til ad tryggja velferd barnsins. Sama 4 vid pegar barn
stefnir eigin heilsu eda proska i hzttu med hegdun sinni, svo sem med neyslu
4fengis eBa annarra vimuefna, afbrotum eda annarri jafn skadlegri hegdun.

Pegar svo er komid skal kosta kapps um ad afla sem ndkvamustu upplysinga
um hagi barns sem 1 hlut 4 og leita adstodar sérfraedinga eftir pvi sem porf
krefur. Stefnt er ad pvi ad barni og fjolskyldu pess sé veittur allur naudsyn-
legur studningur med radgjof, vidtolum og adstod vid ad nyta sér pau drredi
sem { bodi eru eftir pvi sem best pykir henta hogum og p6rfum barns. P4 skulu
barmaverndaryfirvold lita gera skriflega dztlun um medferd mélsins sem
sidan er unnid eftir.

Avallt skal leitast vid ad paer rddstafanir sem teljast naudsynlegar raski stodu
og hdgum barnsins sem minnst en per beinast fyrst og fremst ad bvi ad styrkja
uppeldishlutverk fjolskyldunnar. Barnavernd getur falid { sér ad veita for-
eldrum leidbeiningar um uppeldi og adbinad barns og adstod vid ad leita sér
medferdar vegna veikinda, dfengis- og vimuefnaneyslu eda annarra pers6nu-
legra vandamala. Einnig eru foreldrum veittar upplysingar um hvernig peir
geta leitad sér abstodar hjd félagspjonustu sveitarfélaga til ad geta bjargad sér
sjalfir 4 nyjan leik eda notid pjénustu sem gerir peim kleift ad lifa sem edli-
legustu lifi.




20

P6 getur komid til bess ad gripa purfi til sérstakra rada til verndar barni en
meta verdur [ hverju einstoku tilfelli hvad barni er fyrir bestu en pad r4d skal
dvallt taka. Ef vista parf barn { skamman tima utan heimilis 4 medferdar-
heimili eda fosturheimili skal leitast vid ad gera pad { samradi vid foreldra
bess og eftir atvikum vid barnid. Pegar gripa parf til skammtimavistunar er
unnid ad pvi ad barnid verdi sem fyrst { umsjd foreldra sinna 4 nyjan leik svo
fremi pad fari ekki { baga vid parfir peirra og hagsmuni.

Pegar grunur leikur 4 ad framid hafi verid kynferdisbrot er vardar vid XXII,
kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og brotapoli er yngri en 18 4ra
pegar rannsékn mals hefst ber 16greglu samkvamt 74, gr. a laga um medferd
opinberra mila ad leita atbeina démara sem sér um ad taka skyrslu af honum.
I peim tilgangi ad minnka dlagi® sem vitnaleidslur geta haft 4 born hof
sérstakt Barnahiis starfsemi sina { né6vember 4rid 1998. Par starfa sérfredingar
sem hafa sérhafingu { toku rannséknarvidtala vid bor sem grunur leikur 4 ad
hafi sztt kynferdislegu ofbeldi. Peir geta einnig veitt sérfreedirddgjof vid
skyrslutku yfir bornum en mikilveagt er ad vel sé stadid ad yfirheyrslum yfir
bdrnum sem ordid hafa fyrir dfalli. P4 hefur jafnframt verid komid upp sér-
hannadri adst6du { héradsdémi Reykjavikur til ad taka skyrslu af bornum fyrir
démi.

Barnaverndamefndir geta fengid radgjof hjd sérfredingum Barnahiss og
fengid leidbeiningar vid konnun madls. Nefndirnar geta einnig 6skad eftir
rannsOknarvidtali sem lid { kénnun nefndarinnar pegar mali hefur ekki verid
visad til rannsoknar hja 16greglu. Leknisskodun er enn fremur gerd ef barna-
verndarnefnd, 16gregla, forsjaradilar barns eda barnid sjalft 6ska eftir pvi. P4
getur barnaverndarnefnd 6skad eftir ad fram fari greining og medferd fyrir
barn er upplysingar tr rannséknarvidtali gefa tilefni til ad @tla ad barn hafi
porf a slikri pjénustu.

3. Fjarhagslegur studningur vid fjolskylduna

3.1. Fjdrhagsadstod sveitarfélaga

Markmid félagspjénustu sveitarfélaga er me6al annars ad tryggja fjarhagslegt
Oryggi ibdanna. Pegar fJolskyldur eiga 1 verulegum fjarhagskroggum sem
leida til pess ad per eiga { erfidleikum med ad framfleyta sjdlfum sér af eigin
rammleik geta par sétt um fjarhagsstyrk til sveitarfélags sins sem metur
porfina fyrir styrkveitingu. Tilgangurinn er ad hjélpa fjolskyldum til sjdlfs-
bjargar en margar dstedur geta legid ad baki pvi ad fjolskyldur eigi i fjarhags-
vandredum, svo sem daudsfall, sjikdémur, skilnadur eda adrar félagslegar
aOstzdur.

Sveitarfélogin skulu setja sérreglur um fjarhagsadstod sem fela { sér annars
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vegar ligmarksfjarhaed adstodar med tilliti til fjolskylduadstedna og hins
vegar ymis sérakvadi vegna sérstakra adstzdna. Logd er dhersla 4 ad midad
sé vid parfir einstakra fjolskyldna pannig ad haft sé samrad vid pann sem { hlut
& hvernig fjarhagsadstodinni skuli héttad enda virding fyrir folki og tillitssemi
h6fd { fyrirrdmi. Fjarhagsadstod sveitarfélags skal alla jafna greidd sem
styrkur. Leidi konnun 4 adstedum { 1j6s ad edlilegt sé ad gera krofur um
endurgreidslu med tilliti til eigna og framtidartekna er heimilt a0 lita a
adstodina sem ldn sem er endurkrefjanlegt.

[ pvi augnamidi ad fjarhagsadstodin nai fram tilgangi sinum er mikilvaegt ad
bodid sé upp 4 radgjof 1 fjarmalum samhlida fjarhagsadstod. Pydingarmikid er
ad slik radgjof sé veitt af fagfolki og tryggt ad fyllsta trinadar sé gett. Getur
radgjotin ymist verid 4 vegum fagfolks sveitarfélagsins eda Réadgjafarstofu
um fjarmal heimilanna. Slik radgjof er til pess fallin ad hjdlpa fjolskyldum ad
koma fjarmédlum sinum { réttan farveg, svo sem med breyttum neysluvenjum
og skuldbreytingu ldna hjd lanastofnunum.

3.2. Almannatryggingakerfio

3.2.1. Almannatryggingar — lifeyris-, sjitkra- og slysatryggingar
Almannatryggingar skiptast { prjdr greinar: lifeyristryggingar, sjikratrygg-
ingar og slysatryggingar. Til lifeyristrygginga teljast elli- og Srorkulifeyrir,
tekjutrygging, Srorkustyrkur og barnalifeyrir. Réttur til ellilifeyris midast vid
busetu hér 4 landi. Buiseta { 40 4r 4 Islandi 4 aldursbilinu 16-67 4ra gefur rétt
4 6skertum ellilifeyri. Fleiri atridi dkvarda einnig eda skerda frekari rétt eda
greidslur, til demis tekjur, eignir, heilsufar og fleira. Ororkulifeyrir greidist
einstaklingum 4 aldrinum 16-67 4ra sem metnir hafa verid til 75% &rorku e6a
meira. Ororka er metin 1t frd leknisfredilegum forsendum en ekki félags-
legum. Ekki er greiddur drorkulifeyrir nema vidkomandi hafi verid busettur
hér 4 landi i a.m.k. prjd 4r. Fleira hefur dhrif 4 réttinn, svo sem hjiskaparstada,
tekjur og eignir. Tekjutrygging greidist vidkomandi elli- eda drorkulifeyris-
pega ef sd sami feer grunnlifeyri og adrar tekjur eru undir eda innan dkvedinna
marka. A3 68rum kosti fellur hdn nidur. Barnalifeyrir er greiddur med bérnum
yngri en 18 4ra ef annad foreldrid er 14tid eda nytur ororku- eda endur-
hefingarlifeyris og 16gheimilistimi er prji ar eda meira.

3.2.2. Sjitkratryggingar — adstod, hjdlp og pdtttaka i sjikrakostnadi

I sjikratryggingum er reglan su ad vidkomandi einstaklingur 4n tillits til rikis-
fangs telst sjikratryggdur samkveemt 16gum um almannatryggingar ef hann
hefur verid busettur { skilningi 16gheimilislaga hér 4 landi siBustu sex méanudi.
Bom og unglingar yngri en 16 éra teljast sjiikratryggd med foreldrum sinum.

Ymiss konar pdtttaka { sjiikrakostnadi fellur undir sjikratryggingar. Lifeyris-
begar og born greida til demis legra gjald fyrir leknispjénustu samkvemt
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dkvednum reglum. Afslittur er mogulegur af heilbrigdishjénustu eftir ad
akvedinni fjarhed er ndd. Tryggingastofnun tekur til deemis patt 1 tannlaekn-
ingum og/eda tannréttingum barna og lifeyrispega ad vissu marki, kostnadi
samfara sjikrahisvist, kostnadi vegna hjdlpartekja, lyfjakostnadi eda ferda-
kostnadi. Tekjur geta haft dhrif 4 pad hver pétttaka eda hlutdeild stofnunar-
innar er.

3.2.3. Slysatryggingar — vio atvinnu, idnndm, bjorgunarstorf og { ipréttum
Slysatryggingum er ®tlad ad beta fyrir slys er verda vid atvinnu hins slasada,
idnndm, bjorgunarstorf, ipréttazfingar, ipréttasyningar eda fpréttakeppni
samkvaemt dkvednum reglum. I samraemi vid petta teljast peir einstaklingar
slysatryggdir sem eru starfsmenn, nemendur vid idnndm, dtgerdarmenn, skip-
verjar, peir sem vinna vid bjorgunarstorf og peir sem stunda ipréttir, &fa eda
keppa hja ipréttafélagi undir stjorn pjalfara eda leidbeinanda.

Samkvamt skilningi laganna teljast heimilisstorf ekki til atvinnu. Peim sem
stunda heimilisstorf er b6 gert mogulegt ad tryggja sér rétt til slysabdta med
pvi ad skra i skattframtal hvers 4rs 6sk um slysatryggingu vid heimilisstorf.

Sérstakri sjuklingatryggingu er wtlad ad tryggja rétt peirra sem verda fyrir
andlegu eda likamlegu heilsutjoni { kjolfar leknisadgerda, rannsékna eda
meOferda 4 heilbrigdisstofnunum, hvort heldur p&r eru { eigu rikisins eda
einkaadila. Ollum sjélfstett starfandi heilbrigbisstarfsmoénnum sem hafa
starfsleyfi heilbrigdis- og tryggingamdlaraSherra er skylt ad hafa vatrygginu
pessu skyni.

3.24. Félagsleg adstod — , heimildabeaitur*

Log um félagslega adstod byggjast 4 svokolludum heimildardkvaedum. Pad
pydir ad enginn lagmarksréttur er tryggdur { peim eins og til deemis 16gunum
um almannatryggingar heldur er heimilt ad veita einstaklingi tiltekna adstod
eda greida honum tilteknar greidslur pvi adeins ad tekjur hans séu undir
dkvednum morkum og ad fjolskylduadstedur eda félagslegar adstedur hans
mali med pvi.

Medal greidslna sem teljast til félagslegrar adstodar og Tryggingastofnun
annast eru heimilisuppbot, sérstok heimilisuppb6t, endurhfingarlifeyrir,
makabatur, ma@dra- og feSralaun, barnalifeyrir vegna skélandms eda starfs-
bjalfunar ungmennis 18-20 dra, umonnunargreidslur, endurgreidslur umtals-
ver0s kostna®ar vegna lyfja, leknishjdlp, danarbaetur og m.fl. Auk pessa sem
hér er nefnt annast sveitarfélog dkvedinn pétt félagslegrar adstodar.

3.2.5. A erlendri grund
Pegar einstaklingar ferdast til ttlanda, dveljast eda starfa timabundid erlendis
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eru samningar milli rikja um félagslegt oryggi algengir. Vidtekastur bessara
samninga er samningurinn um Evr6pska efnahagssvadid. Adur en hann kom
til haf®i fsland gert millirfkjasamninga vio Nordurlond um almannatryggingar
auk Bretlands og Kanada um félagslegt Oryggi. Mikilvaegt er fyrir pa sem
hyggja 4 dvol erlendis, ndm eda timabundid starf ad kynna sér vel rétt sinn,
par med talin naudsynleg eydublod eda vottord.

3.3. Skattkerfio
3.3.1. Almennt

Skattlagning og innheimta opinberra gjalda er malaflokkur sem snertir beint
eda obeint mdlefni fjplskyldunnar. Fjolskyldan nytur pjonustu hins opinbera
med ymsum hetti en greidir fyrir med skotum sem annadhvort eru lagoir
beint 4 einstaka medlimi fjolskyldunnar eda eru innheimtir med Obeinum
hatti { verdi peirrar véru og pjénustu sem fjslskyldan kaupir. Skattkerfid
greidir einnig (it batur til fjolskyldna og md bar til demis nefna barnabztur
og vaxtabztur, Batur pessar eru tengdar tekjum og eignum peirra sem beer fa
og koma peim best sem hafa legstu tekjurnar.

3.3.2. Persénuafslattur

Peir einstaklingar sem eru heimilisfastir hér 4 landi og hafa n4d 16 4ra aldri
eiga rétt 4 skattkorti sem veitir peim rétt til persénuafslattar 4 416gdum
skottum. Pad sem nytist ekki til lekkunar 4 reiknudum tekjuskatti gengur til
greidslu dtsvars og sidan eignarskatta. [ peim tilgangi ad hlia ad fjolskyldunni
er ad pvi stefnt ad 6radstafadur persénuafslattur feerist til maka ad fullu pegar
um hjénaband eda stabfesta samvist er ad reba. Pessari stefnu verdur fylgt
eftir fram til arsins 2003 er hin kemur ad fullu til framkveemda. Kemur pa
persénuafsldturinn til lekkunar 4 reiknudum tekjuskatti eda gengur til
greidslu 4 itsvari og eignarskatti makans. Sama gildir um sambidarfolk sem
hefur heimild til samskottunar og skilar sameiginlegu skattframtali. Skili sam-
budarfolk ekki sameiginlegu skattframtali milliferist persénuafslattur ekki.

Breytingar 4 fjolskylduhdgum vegna andldts maka geta haft mikil dbrif 4 fjar-
hag fjlskyldunnar og bar med greidslugetu hennar. Pvi getur verid erfitt fyrir
eftirlifandi maka ad standa undir skuldbindingum fj6lskyldunnar. Af pessari
4stedu er eftirlifandi maka, adila { stadfestri samvist eda sambudaradila
(pegar um er ad rada sambudarfolk sem uppfyllt hefur skilyrdi fyrir sam-
skottun) heimilt ad nyta personuafslétt hins latna nfu manudi, talid frd og
med andlatsmanudi. Atla mé ad petta sé s timi sem eftirlifandi maki geti gert
naudsynlegar radstafanir til 1étta 4 greidslubyrdi fjolskyldunnar. Falli maki fra
{ maf eBa sidar 4 4rinu ferist réttur til nytingar 4 hluta personuafsléttar hans
yfir dramé6t. Somu reglur gilda um milliferslu personuafslttar 4 pessu niu
méanada timabili og gilda um millifersiu persénuafslattar hja hjénum.
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3.3.3. Barnabeetur

Foreldrar sem fara med forsj4 barna sinna eiga rétt til svokalladra barnabéta
en vi0 dkvordun barnabéta er midad vid fjolskyldustodu, p.e. tekjur foreldra
og barmnafjolda. Barnabetur eru tilkomnar til a3 1étta undir med barnafélki og
heekkar fjarhadin eftir fjélda barna. Jafnframt 4 einstett foreldri rétt 4 herri
barnab6tum en hjén eda sambylisflk.

3.4. Hisnaediskerfid
3.4.1. Almennt

Stefna stjérnvalda er ad tryggija éryggi fjolskyldna { htisnaedismalum. Til pess
ad nd pvi markmidi er mikilvaegt ad mida vid mismunandi adstedur og kjor
folks. Stjérnvold munu halda dfram ad leita nyrra leida til ad allar fjlskyldur
geti fundid sér trlausn vid hefi innan hdsnadiskerfisins. Sd leid hefur verid
farin ad leggja dherslu 4 ad gera sem flestum kleift a3 eignast eigid hdsnadi
sem Oska pess, jafnhlida pvi ad styrkja leigumarkadinn med markvissum
trredum. Markmidid er ad fjolskyldur eigi raunverulegt val um pad hvort par
kj6si ad fara Gt { svo miklar fjarfestingar sem fylgja hisnzdiskaupum eda vilji
heldur leigja sér ibudarhisnzdi.

3.4.2. Hisnedisldnakerfi

Ibidarkaup fjolskyldna 4 {slandi er yfirleitt ein helsta fjarfesting hennar 4 1ifs-
leidinni og er einnig einn stersti dtgjaldalidurinn, P4 purfa peer ad stofna til
skuldbindinga sem torvelt getur verid ad standa undir, Par sem pad hefur verid
talin 6sk flestra ad eiga kost 4 pvi ad bua { ei gin hisnadi hafa stjérnvéld lagt
metnad { ad sem flestir @ttu greidan adgang ad hdsnedislanakerfinu,

Fjolskyldur eiga pess kost ad fara { greidslumat par sem metin er greidslugeta
petrra til bidarkaupa midad vid heildartekjur peirra. Er @tlunin ad greidslu-
matid komi { veg fyrir ad fjolskyldur reisi sér hurdards um 6x1 en fjolskyldur
eiga rétt 4 14ni { formi hdsbréfa allt ad peirri fjarhad sem talid er ad per geti
$tadid 1 skilum med. P6 getur almennt 14n aldrei numid haerri fjarhad en 70%
af matsverdi fasteignar pegar fjolskyldan festir kaup 4 eda byggir sina fyrstu
ibid. Pegar skipt er um hisnedi getur fjarhedin numid allt ad 65% af mats-
verdi {bidar.

Til a0 studla ad pvi ad sem flestir f4i tekiferi til ad fjarfesta { eigin hisn=di
verdur 16g0 dhersla 4 ad tryggja rétt peirra sem purfa 4 aukinni adstod ad halda
til ad fjdrmagna fbuidarkaup. Pad er mat hisnadisnefnda sveitarfélaganna
hverjir eigi rétt til vidbotarldns sem getur numid allt ad 25% af matsverdi
ibidar og kemur til vidbétar almennu hdsnadislani. Er tilgangurinn ad aud-
velda beim sem hafa punga framfaerslubyrdi eda eru tekjuldgir ad eignast
eigid hisnedi. Er pvi tekid mid af ndverandi hisnzdisadstedum umszkj-
anda, fjolskyldusterd dsamt heilsufari og vinnugetu.
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Jafnframt er stefnt ad auknu jafnrétti milli peirra sem taka vidbotarldn og
peirra sem eingéngu taka almennt hisnadislan. Felst pad einkum i pvi ad
veita fjolskyldum sem 6skad hafa eftir slikum ldnum tekiferi til ad dkveda
sjélfar hvar per kj6sa helst ad bia. Er pvi ekki gert ad skilyrdi hvers konar
budir heimilt er ad greida med vidbétarlani. Enn fremur er eiganda ibddar
sem greidd hefur verid med vidbétarlani gert kleift ad selja hana 4 almennum
markadi enda greidist vidbétarlanid upp eda aflad er sampykkis Ibidaldna-
sj68s um yfirtoku kaupanda 4 laninu.

Par sem um miklar skuldbindingar er ad reda er fjolskyldum gefinn kostur 4
lanstima frd 15-40 drum bzdi 4 almennum ldnum og vidbétarldnum. Mark-
midid er medal annars ad 1éita undir med barnafjolskyldum svo par eigi bess
kost ad dreifa hdsnxdiskostnadi jafnar 4 eviferil sinn en algengt er ad his-
nedi sé keypt 4 peim tima { lifi fjolskyldna begar uppeldi barna er badi
krefjandi og dyrt.

Allflestar fjolskyldur purfa 4 hisnzdislinum ad halda til ad festa kaup &
fbadarhisnadi. Er oftast um mjog hdar fjarhedir ad rada en til ad draga \r
ghrifum vaxtagjalda vegna slikra ldna 4 afkomu fjolskyldna endurgreida
stjérnvold hluta af peim { formi svokalladra vaxtabéta. Rétturinn til slikra bota
stofnast 4 pvi ari pegar ibid er keypt eda bygging er hafin en heimilt er ad
greida peim vaxtabatur fyrirfram sem keyptu eda héfu byggingu {bidarhus-
nadis arid 1999 og sidar.

3.4.3. Leigumarkadur

Reynslan hefur synt ad 6flugur leigumarkadur er naudsynlegur til ad meta
mismunandi porfum fjdlskyldna 4 lifsleidinni. Stjérnvld munu leggja auknar
dherslur 4 ad tryggja 6ryggi peirra { hisnadismalum er velja pennan hus-
nadiskost med markvissum adgerdum til ad styrkja leignmarkadinn.

Til ad nd fram pessu markmidi eru sveitarfélogin medal annars gerd skyldug
til ad sja til pess ad naegt frambod sé af leiguhtdsn®di handa peim fjolskyldum
og einstaklingum sem ekki eru 4 annan hétt farir um ad sjd sér fyrir hisnzdi
sokum lagra tekna, pungrar framferslubyrgbar eda annarra félagslegra
adstedna.

Jafnframt er greidsla hisaleigubéta til handa leigjendum ztlud til ad lekka
hiisnaediskostnad tekjuldgra leigjenda. Er med pvi stefnt markvisst ad pvi ad
draga 1ir peim adstodumun sem ella mundi rikja milli leigjenda annars vegar
og eigenda ibudarhisn®dis hins vegar. Hiisaleigubatur skulu greidast fyrir
allar leiguibiidir auk pess sem 6llum sveitarfélogum er skylt ad greida slikar
beetur.
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Husaleigubztur skulu dkvardadar og reiknadar it midad vid dkvedinn grunn
sem midast vid dkvedna fjarhaed fyrir hverja ibid og hvert barn 4 framferi
umsekjanda ad teknu tilliti til leigufjdrhedar, eigna og tekna. Vid frekari
préun 4 titreikningsleidum 4 huisaleigub6tum verdur stefnt ad pvi ad taka sér-
stakt tillit til barnafélks og peirra sem hafa leegstu tekjurnar auk pess ad draga
ur svokolludum jadarahrifum.

3.4.4. Hisncedi sem er cetlad ad meeta sérpdrfum

Markmid opinberrar bjénustu vid fatlada er ad tryggja fotludum jafnrétti og
samberileg lifskjor 4 vid adra bj6dfélagspegna og skapa peim skilyrdi til edli-
legs lifs. Hluti pessa markmids er ad sem flestir geti biiid eins sjalfstxtt og
mogulegt er. Pess vegna er stefnt ad pvi ad sveitarfélogin sjdi til pess ad hus-
n&di sé fyrir hendi sem er @tlad til ad meta sérporfum fyrir pjénustu.

Taka verour mid af pvi ad fatladir eru ekki einsleitur hépur. Fotlun er marg-
visleg og misjofn og sama 4 vid um parfir einstaklinganna. Sskum pess er
mikilvagt ad fyrir hendi séu nokkrir basetukostir sem fatladir einstaklingar
geta valid um ad bia i med tilliti til fétlunar sinnar. Hefur pvi verid 16g8 aukin
dhersla 4 sjdlfsta0a busetu fatladra med sérstokum studningi samhlida afram-
haldandi uppbyggingu sambyla. Um er ad reda ibadir { fjolbylishisi eda 4
sama svaoi par sem fbuar hafa adgang ad sameiginlegu pjénusturymi. M4
segja ad slikt hiisn2di sé eins konar millistig milli sjdlfstadrar bisetu { (bid
annars vegar og sambyli hins vegar en slikur kostur getur hentad mérgum fotl-
udum.

Akvednar reglur gilda um byggingu sambyla en midad er vid ad ekki skuli
vera fleiri en fimm til sex fbdar 4 hverju sambyli. Ibdarnir skulu hver um sig
eiga kost 4 einkarymi dsamt snyrtiadstodu ef kostur er. Einkennandi fyrir
sambylin er ad heimilismenn reka sambylin sjalfir en bau eru hugsud fyrst og
fremst fyrir fatlada og adra hépa eftir adstedum sem af ymsum 4dstedum
hentar betur ad bda 1 sambyli en sjalfstett i bid.

Enn fremur er stefnt ad bvi ad reka afram svokallada dfangastadi sem ztladir
eru gedfotludum. Markmidid med rekstri peirra er ad bria bilid milli sjikra-
hisdvalar og edlilegs lifs. Afangastadir audvelda gedsjikum ad adlagast sam-
félaginu 4 pann hatt ad par geti peir dvalist { 6ryggi 4 medan peir nd fétfestu
a vinnumarkadi og leita sér hisnadis. Par fer fram félagsleg hefing ad nokkru
marki par sem ifbdar fa félagslegan studning og radgjof.

3.5. Adstod til framhaldsndms

Markmid stjérnvalda er ad sem flestum verdi gert kleift ad stunda framhalds-
nam og er Lanasjodi islenskra nimsmanna pvi etlad ad jafna adstédu folks til
nams. Lanasjédur islenskra ndmsmanna veitir ndmsldn til ndms 4 hdskodlastigi
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og bad ndm annad sem gerir sambearilegar krofur til undirbiningsmenntunar
og ném 4 hdskolastigi. Enn fremur er heimilt ad veita l4n til sérndms. Nam 4
undirbiningsstigi og ndm ad loknu doktorsprofi eda sambearilegu profi eru
ekki talin l4nshzf. Sama 4 vid um nam sem er lidur { launudu starfi samkvamt
rddningarsamningi.

N4msadstodin felst { pvi ad veita ndmsmonnum l4n & hagstedum kjérum sem
eru til 40 4ra og er ztlad ad standa ad nokkru undir framfeerslu ndmsmanna
pann tima sem skolinn varir. Vid mat 4 lansporf hvers namsmanns er tekid
tillit til fjolskylduhaga hans. Einnig er tekid mid af tekjum hans yfir 4rid en
akvedid er tiltekid fritekjumark par sem ndmsadstodin byrjar ad skerdast. Enn
fremur er veitt 14n vegna skolagjalda, boka-, tekja- og efniskaupa.

4, Studningur vid fjolskylduna um ad samraema fjol-
skyldu- og atvinnulif

4.1. Jafnrétti d vinnumarkadi

Sifellt algengara er ad bedi médir og fadir vinni utan heimilis sem leitt hefur
til breytinga 4 daglegu lifi f6lks { landinu. Breytt viShorf til hlutverka og
verkaskiptingar kvenna og karla { samfélaginu hafa siglt 1 kjolfarid og i
vaxandi meli purfa badir foreldrar ad samrema fjolskyldu- og atvinnulif. Af
pessum dstedum hafa komid fram auknar krofur um ad médur og fodur verdi

skopud somu tekiferi til ad sinna badi fjdlskyldunni og starfi utan heimilis.

Pad getur verid hagur allra ad foreldrum verdi gert kleift ad samraema fjol-
skyldu- og atvinnulif. Foreldrar geta eytt meiri tima med bornum sinum sem
njoéta fyrir vikid aukins oryggis og veenlegri proskaskilyrda. A sama tima er
liklegt ad anzegdir starfsmenn skill betri vinnu og meiri afkdstum en beir sem
bjdst af samviskubiti yfir ad eiga ekki tima aflogu fyrir fjolskyldu sina. Sama
4 vid pegar einstaklingar hafa skyldum ad gegna gagnvart 65rum fjolskyldu-
medlimum sem eru veikir, fatladir eda aldradir. Ekki sist kemur pad sér vel
fyrir samfélagid { heild bar sem minni likur eru 4 félagslegum vandamélum
auk pess sem kostnadur vid félagspjénustu minnkar. P4 hafa rannséknir synt
ad samreming fjolskyldu- og atvinnulifs beggja foreldra getur 4tt sinn patt i
pvi ad draga (ir fjolda skilnada hjéna og sambylisf6lks.

Markmid stjérnvalda er ad vekja athygli & mikilvegu blutverki adila vinnu-
markadarins i pvi ad skapa konum og korlum sému teekiferi til ad samrema
atvinnu og skyldur sinar gagnvart bérnum og fjélskyldulifi. Vinnuveitendum
er jafnframt gert skylt ad gera naudsynlegar radstafanir til ad gera konum og
korlum kleift ad samrama starfsskyldur sinar og skyldur gagnvart fjolskyldu.

{ pessu sambandi eru vinnuveitendur hvattir til ad marka fjolskyldustefnu {
fyrirteekjum og stofnunum. I samrzmi vid hana sé tilgreint 4 hvada hatt starfs-
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menn eiga kost 4 ad hagreda vinnutima sinum svo hann falli a3 fjolskyldulifi
beirra. Getur pad til deemis falist { auknum sveigjanleika vid skipulagningu 4
vinnu og vinnutima pannig ad hagsmunir allra séu haf3ir a leidarljosi. Einnig
getur falist { henni hvatning til foreldra um ad skipta veikindadbgum barns 4
milli sin ef bau eru bdi ttivinnandi. P4 er mikilvegt ad audvelda starfs-
ménnum ad koma aftur til starfa eftir feedingar- og foreldraorlof eda leyfi ur
vinnu vegna 6vidradanlegra og brynna fj6lskyldudstedna.

Annad demi sem tekur til fjdlskyldustefnu 4 vinnustad er ad makar og b,
begar pad 4 vid, taki pdtt { samveru starfsmanna utan vinnutima. Pannig m4
einnig studla ad sameiginlegu fristundastarfi (dtivist, ferdaldgum og sam-
komum) starfsmanna og fjolskyldna peirra. A fjolskylduvenum vinnustodum
er 16g0 dhersla 4 ad studla ad samstédu og studningi vid starfsmenn begar
4fol1 ber ad hondum 1 fjolskyldunni. { sama anda geta yfirmenn att frumkvaedi
og hlutast til um ad tekid sé 4 vandamélum sem tengjast ofneyslu eda 68rum
teiknum um persénu- og fjdlskylduvanda.

4.2. Feedingarorlof meedra og fedra

Forsenda pess ad karlar og konur geti tekid jafnan patt { launavinnu sem og
O0rum stérfum utan heimilis er ad pau skipti med sér heimilisverkum og
umdnnun barna sinna. Einn af lykilpattum pess ad svo megi vera er ad medur
og fedur eigi jafnan rétt til fedingarorlofs, A sama tima er studlad ad jafnri
foreldradbyrgd og borum tryggdur réttur til samvista bedi vid fodur og
modur,

Stefnt er ad pvi ad veita foreldrum rétt til ad annast barn sitt i prja manudi
hvort um sig auk pess sem foreldrar eiga sameiginlegan rétt 4 premur man-
ubum til vidbétar sem beir eiga kost 4 ad hagreeda milli sin ad eigin vild. Petta
markmid verdur a8 fullu komid til framkvamda 4rid 2003. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad foreldrar taki fadingarorlofid 4 sama tfma en pad er gert til ad
studla ad pvi ad fjolskyldan geti eytt meiri tima saman.

Ahersla er 16g5 4 sveigjanleika vid toku fedingarorlofs sem gerir foreldrum
audveldara med ad samrema betur per skyldur sem peim eru lagdar 4 herdar
i starfi og fj6lskyldulifi. Foreldrum er heimilt ad taka fadingarorlofid 4 fleiri
timabilum eda { hlutastarfi kjési peir pad frekar en ad taka orlofid f heild. Skil-
yroi er ad vinnuveitandi sampykki fyrirkomulagid en honum er gert ad leitast
vid a0 koma til méts vid éskir starfsmanns um tilhégun fzdingarorlofs. Pessi
sveigjanleiki gefur aukna moguleika vilji foreldri sidur hverfa fra storfum {
langan tima en slikt getur éneitanlega einnig verid vinnuveitanda { hag.

Tryggja skal Oryggi og heilbrigdi pungadrar konu, konu sem hefur nylega alid
barn eda konu sem er med barn 4 brjdsti teljist pad vera { hattu 4 vinnustad
samkvamt sérstoku mati. P4 skal vinnuveitandi gera naudsynlegar r4dstafanir
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til ad tryggja oryggi konunnar med pvi ad breyta timabundid vinnuskilyrdum
hennar og/eda vinnutima hennar. Ef pvi verdur ekki vid komid af tzknilegum
eda 6drum gildum 4astedum skal vinnuveitandi fela konunni dnnur verkefni en
ad 68rum kosti veita henni leyfi frd stérfum { svo langan tima sem naudsyn-
legt er til ad vernda 6ryggi hennar og heilbrigdi. Pegar veita parf pungadri
konu leyfi fra storfum eru henni tryggdar greidslur i fedingarorlofinu.

Pegar pungadri konu er naudsynlegt a8 leggja nidur launud stdrf vegna heilsu-
farsdstzdna 4 hin rétt 4 lengingu 4 fadingarorlofi { allt ad tvo ménudi. Einnig
eru fyrir hendi heimildir til ad framlengja sameiginlegan rétt foreldra til faed-
ingarorlofs pegar barn beirra er mjog veikt. Annars vegar er heimilt ad
framlengja fedingarorlofid um pann tima sem barn dvelur 4 sjikrahusi lengur
en sjo daga 1 beinu framhaldi af fadingu { allt ad fjéra manudi og hins vegar
pegar um er ad reda alvarlegan sjikleika barns sem krefst ndnari uménnunar
foreldris i allt ad prjd manudi. Auk bessa er heimilt ad framlengja rétt modur
til fedingarorlofs { allt ad tvo méanudi vegna alvarlegra veikinda hennar {
tengslum vid fedingu.

Mikilvagt er ad barn njéti umgengni vid bada foreldra enda poétt foreldrar bii
ekki saman og fari ekki med sameiginlega forsja. Til ad svo megi verda 4 for-
sjrlaust foreldri einnig rétt til feedingarorlofs enda liggi fyrir sampykki pess
foreldris sem fer med forsjana um ad forsjarlausa foreldrid hafi umgengni vid
barnid pann tima sem fadingarorlof stendur yfir. Slikt sampykki leidir af inn-
taki forsjar en pad foreldri sem fer eitt med forsjd barns sins ber ad studla ad
pvi ad barn njoti umgengni vid hitt foreldri sitt nema umgengni s€ andstad
hogum og porfum barns ad mati 16gmelts stjérnvalds.

Atvinna er mikilveg til lifsvidurvaris fjolskyldna. Pvi er stefnt ad pvi ad
roskun 4 tekjudflun heimilanna verdi sem minnst pegar foreldrar purfa ad
leggja nidur storf vegna tilkomu nys fjolskyldumedlims sem parfnast uménn-
unar peirra. Pess vegna er tryggt ad foreldrar eigi rétt til greidslna Gr Fad-
ingarorlofssj6di sem nemur 80% af medaltali heildarlauna peirra 6had starfs-
hlutfalli. Jafnframt er markmi&id ad tiltekin réttindi haldi 4fram ad 4vinnast
og ad onnur réttindi haldist enda pott foreldri taki orlof frd vinnu vegna barn-
eigna.

4.3. Feedingarstyrkur

Foreldrar sem standa utan vinnumarkadar, eru { minna en 25% starfi eda {
némi eiga rétt til fedingarstyrks. A hvort foreldri um sig rétt til fedingarstyrks
f allt ad prja manudi vegna fedingar, frumattleidingar eda téku barns i varan-
legt fostur. Til vidbotar eiga foreldrar sameiginlegan rétt til fedingarstyrks i
prja manudi sem peir eiga kost 4 ad hagreda milli sin ad eigin vild. Litid er
heildstett 4 sameiginleg réttindi foreldra i pessu tilliti pratt fyrir ad annad
peirra sé utan vinnumarkadar, { minna en 25% starfi eda { ndmi og hitt for-
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eldrid starfi 4 vinnumarkadi. Er pvi gert rad fyrir ad foreldrar fai greitt hvort
ar sinu kerfi 1 pvi hlutfalli sem pau dkveda.

Réttur foreldris til fedingarstyrks er bundinn pvi ad pad fari sjalft med forsja
barnsins eda hafi sameiginlega forsja 4samt hinu foreldri pess pegar greidsla
fedingarstyrks hefst. Jafnframt er gert skilyr&i fyrir rétti til fedingarstyrks ad
foreldri eigi 16gheimili hér a4 landi vid fe&6ingu barns, ®ttleidingu pess eda
toku 1 varanlegt fostur og hafi att 16gheimili hér 4 landi siGustu 12 manudi
fyrir fedingardag barns, ®ttleidingu eda toku barns { varanlegt féstur. P6 er
heimild til undanpédgu fra 16gheimilisskilyrdi pegar foreldri er i nami og hefur
flutt 16gheimili sitt tfmabundid vegna ndms erlendis enda hafi pad att 16g-
heimili hér 4 landi samfellt { a.m.k. fimm ar fyrir flutning.

4.4. Foreldraorlof meedra og fedra

Mikilvegt er ad bidum foreldrum verdi audveldad ad verja miklum tima med
bérnum sinum 4 fyrstu drunum { lifi peirra. Stor skref eru stigin { lifi barna 4
fyrstu sex til atta drunum. P4 er lagdur grunnur ad persénumatun pess dsamt
andlegu og félagslegu heilbrigdi. A pessu skeidi byrja flest bom f leikskdla og
sidar { grunnskoéla. Er bd pydingarmikid ad foreldrarnir geti gefid sér gédan
tima til ad veita bérnum sinum naudsynlegan studning og hvatningu. Paun eru
mikilvegustu persénurnar { lifi barnsins. Samvistir vid pau og samfylgd 1
ymsum adstedum skipta miklu svo boérn finni til 6ryggis 4 pessu mikla
moétunarskeidi pegar pau eru ad 60last sjalfstedi og styrkja sjalfsmynd sina.

Foreldraorlof er til pess fallid ad veita foreldrum takifaeri til ad annast born
sin en badi fadir og maédir eiga rétt 4 13 vikna foreldraorlofi sem peim er
heimilt ad taka 4 fyrstu tta drunum { 1ifi barnsins. Foreldrar geta tekid orlofid
{ einu lagi eda skipt pvi frekar nidur, annadhvort yfir 4 smerri timabil eda i
hlutastarfi { samrddi vid vinnuveitendur sina.

4.5. Aukin vernd gegn uppségnum vegna fjolskyldudbyrgdar

Konur og karlar hafa 4 dkvednum timabilum { lifi sinu skyldum ad gegna
gagnvart fjolskyldu sinni, ekki einungis bémum sinum heldur einnig f6tl-
udum, sjikum og Sldrudum. A fslenskum vinnumarkadi er vinnuveitendum
Gheimilt ad segja starfsmanni upp stérfum eingdngu vegna fjolskyldudbyrgdar
sem hann ber. Me8 fjolskyldudbyrgd 1 pessu tilliti er att vid skyldur starfs-
manns gagnvart 6sjdlfrada bornum, maka eda ninum skyldmennum sem buia
4 heimili hans og greinilega parfnast uménnunar hans eda forsjir, svo sem
vegna veikinda eda fotlunar.

Slikar umoénnunarskyldur leida oft til téluverdra fjarvista frd vinnu og er pvi
naudsynlegt ad tryggja ad folkid missi ekki storf sin af peim sokum. Pessi
aukna vernd er ekki sist lidur { peirri stefnu stjornvalda ad auka rétt foreldra
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langveikra barna sem purfa ad vera frd vinnu til ad sinpa langveiku barni
heima. Slikt oryggi er ekki eingdngu i hag starfsmannsins sjalfs heldur einnig
vinnuveitanda. Akvednu dlagi er 1étt af starfsmanninum og pad leidir liklega
til betri vinnuafkasta og vinnugetu. P4 getur verid hagkvamt fyrir samfélagio
{ heild ad tryggja starfsmonnum pessi réttindi par sem 4 méti dregur ur kostn-
adi vegna félagslegrar pjonustu.

5. Skilnadir/sambuadarslit

Likur eru til a8 stor hluti {slendinga hefji sambiid med 6drum adila, gifti sig
eda stofni til stadfestrar samvistar einhvern timann 4 lifsleidinni og lifi fjol-
skyldulifi. Flestir vilja eignast born enda pétt minni likur séu 4 ad barn alist
upp allt til fullordinsdra hjé badum liffredilegum foreldrum. Skilnadir eru
tidir 4 Islandi sem oft leida til sundrungar fjdlskyldna. Astedur skilnada eru
margs konar en einnig hafa komid til breytt vidhorf samfélagsins til skilnada,
til deemis er ekki lengur 4litid sidferdislega rangt ad skilja ef gildar dstadur
eru til pess og pad er ekki lengur almenn skodun ad félk eigi ad bua saman
vegna barnanna ef sambidin er slem.

Ytra dlag fjolskyldunnar hefur aukist hin sidustu 4r medal annars vegna pess
ad badir adilar vinna utan heimilis par sem peir vilja oft badir hasla sér voll.
Slikt getur tekid 4 heimilislifid en rannséknir syna ad orsok skilnada megi oft
rekja til pess ad skortur sé 4 jafnrétti og samvinnu hjéna eda sambylisfolks
inni 4 heimilinu par sem oft hallar 4 konuna. Finnst konunni hin pvi oft vera
undir of miklu vinnudlagi par sem hin bdi starfar utan heimilis og innan
bess dn pess ad njéta adstodar maka sins. P4 skiptir méli ad sambudaradilar
geti tekid 4 sig dbyrgd og sjai sér hag 1 ad b&di tvd samremi fjolskyldu- og
atvinnulif. Ytri adstedur geta skipt miklu méli pegar kemur ad skipulagningu
fjolskyldulifs. Pad er pvi stefna stjornvalda ad mata auknum krofum um ad
médur og fodur verdi skopud somu tekiferi til ad sinna badi fjolskyldunni og
starfi utan heimilis. Geti slikt jafnvel ordid til pess ad draga dr fjolda skiln-
ada milli hjéna eda sambylisfolks.

Fleiri 4lagspattir geta haft neikvad dhrif 4 heimilislif og pa sérstaklega 1if
barnafjdlskyldna. A pessu purfa stjornvold ad huga. M4 par helst nefna his-
nadismal, dagvistunarmdl og skélamal. Stjérnvold hafa pvi viljad hlia ad
fivlskyldum 1 landinu med pvi ad bjéda upp 4 ymsar leidir til ad 1étta undir
med beim, til demis med pvi ad préa oflugt hiisnediskerfi, skolakerfi og
félags- og heilbrigdiskerfi. En markmidid er ad gera enn betur og ekki sist ad
samrama Urredi og framkvemd bjonustu med hagsmuni fjolskyldustofn-
unarinnar ad leidarljési.

Fjolskylduadstedur félks eru mjog mismunandi og samskiptin innan beirra
6lik. Pydingarmikid er ad fjolskyldumedlimum 1idi vel saman enda pott
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agreiningur geti risid um einstok mélefni. P4 er mikilvagt ad allir geti reett
saman og leyst dgreiningsefnin 4n teljandi vandrada. Pessu er p6 ekki alltaf
bannig varid og er pd oft gott ad leita radgjafar hji utanadkomandi adilum
adur en { Gefni er komid. Til bess ad meeta pessari porf hefur pjédkirkjan rekid
bjoénustu fyrir hjén, fjolskyldur og einstaklinga sem eiga { vanda f samskiptum
sinum vi0 sina ndnustu og finna ekki sjalfir lausn. Auk vidtala vid einstaklinga
og fjolskyldur er bodid upp 4 fraedsluerindi um hjénabandid og fjdlskyldulif.
Pessi pjonusta er mjog vel nytt og bidtimi langur. Pjénustan er afmorkud vid
foreldra med bom undir 18 4ra aldri.

Stundum eru adstedur bannig ad hjén/sambylisf6lk telur ad ekki verdi komist
hja skilnadi sem ohjdkvaemilega hefur mikla roskun 4 fjlskylduhdgum { for
med sér. Misjafnt er hvernig por taka 4 pessum breytingum en oft eru pau mis-
vel 1 stakk biin ad takast 4 vid nyjar adste8ur par sem annar adilinn hefur
kannski vel igrundad skilnad en hinn er med 6llu Gundirbiinn. T flestum til-
fellum reynast skilnadir foreldra bérmum mjog erfidir enda pétt pau bregdist
misjafnlega vid. Pess vegna er mikilvaegt ad foreldrar tali vid bérn sin um
skilnadinn og reyni ad undirbia pau undir par breytingar sem verda 4 hogum
peirra.

Foreldrar purfa ad komast ad samkomulagi um forsj4 barna sinna og er mjog
bydingarmikid ad foreldrar ndi sattum 4 fridsaman hatt. Pegar foreldrar eiga {
erfidleikum med ad dkvarda um forsji og jafnvel deila um forsjd og
umgengnisrétt getur bad skapad mikil 4tok og streitu hjd bornunum sjalfum, I
peirri vidleitni ad audvelda foreldrum samninga sin 4 milli hafa stjérnvéid
bodid upp 4 sérstaka radgjof sem @tlud er ad hjdlpa foreldrum ad leysa
umgengnisdgreining med hagsmuni barnsins ad leidarljési. Um tilraunaverk-
efni hja syslumanninum i Reykjavik var ad reda og hefur g6dur drangur pegar
verid stadfestur. Pvi kemur nd til 4lita ad leida i 16g skyldu rikisins til pess ad
bj6da upp 4 sattaumleitanir { umgengnis- og forsjarmalum enda mikilvagt ad

foreldrum gefist kostur 4 ad leita til sérfredinga sér til adstodar i svo
vidkvemum mdlefnum.

NauOsynlegt er ad allir foreldrar sem eru { skilnadarhugleidingum eigi mogu-
leika 4 radgjof. Jafnframt er eeskilegt ad foreldrum sem eiga bérn undir 18 dra
aldri sé skylt ad piggja upplysingar og radgjof um hvad felst i skilnadi, rétt-
indum og skyldum gagnvart bérnum og hvernig haga megi mdlum 4 sem
heppilegastan hétt. Rannséknir syna ad meirihluti félks getur unnid sin skiln-
abarmal 4n adstodar og [ langflestum tilvikum er eitt vidtal nég. Slik almenn
radgjof pjonar umfram allt hagsmunum barna.
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6. Studningur vid fjolskyldur vegna félagslegra vanda-
mala

6.1. Ndmserfidleikar barna

6.1.1. Almennt

Miklar ventingar eru innan fjolskyldunnar pegar bamn hefur gongu sina i
grunnskéla. Ef { 1jés kemur ad barnid 4 { erfidleikum med ad nd tokum 4
ndmsefninu, 4 vid salfélagslega 6rdugleika ad etja eda adlagast ekki f€lagslega
getur pad leitt til mikillar vanlidunar. Petta er oft samtengt og veldur
dhyggjum jafnt { skélastarfi og 4 heimilinu, badi hja barninu og foreldrum
bess. Foreldrum finnst pé jafnvel sem beir hafi brugdist hlutverki sinu sem
uppalanda og fradara. S6kum pessa er 16gd dhersla 4 ad greina ndmsordug-
leika og félagslega hnokra sem allra fyrst 4 skélagongunni til ad unnt s¢ a0
bregdast skjott vid 4 videigandi hatt svo barnid fdi notid sin sem best. Petta er
sérstaklega mikilveegt til ad tryggja ad einstaklingurinn geti nytt sér hefileika
sina sér til framdrattar og eigi ekki 4 haettu ad einangrast fr edlilegri pétttdku
i pjédlifinu.

Pad er pvi stefna stjdrnvalda { menntamalum ad koma til méts vid likar parfir
nemenda med sveigjanlegra skélakerfi og fjolbreytilegum kennsluadferdum.
Hver skéli hefur skyldu til ad laga ndmid sem best ad nemendum hverju sinni
en nemendur eiga rétt 4 vidfangsefnum sem henta ndmsgetu peirra og hafi.
Gefur ad skilja ad jafnrétti til ndms felur ekki endilega { sér somu trreedi fyrir
alla heldur samberileg og jafngild tekifzeri. T pessu sambandi er einnig brynt
ad huga ad framlagi sérfreedinga { samstarfi vid kennara og sérkennara og
studla ad pverfaglegu samstarfi peirra. Vaxandi dhersla er 4 ad namsradgjafar
en einnig skolafélagsradgjafar og hjikrunarfredingar komi par til skjalanna
og myndi samfellda teymisvinnu par sem skélabarnid er { middepli.

I auknum mli eiga skélar og einstakir kennarar adgang ad greinandi préfum
og 6drum melitzkjum sem audvelda konnun 4 tilteknum pattum ndms og
kennslu. Stod1ud lestrarprof, sterdfraediprof, hreyfiproskaproéf, lesskimunar-
préf sem spa fyrir um hugsanlegan lestrarvanda, staBladir spurningalistar og
fleiri slik maliteki geta reynst afar gagnleg hjdlpartaki til ad greina vanda-
m4] snemma 4 skélagéngunni, jafnvel pegar 4 leikskélaaldri, og auka likur 4
ad radin verdi bét 4 peim med skipuldgdum adgerdum.

I sidustu bekkjum grunnskélans dkveda nemendur sjélfir { samrddi vid for-
eldra og kennara 4 hvad peir leggja dherslu 1 ndmi sinu med tilliti til framtiar-
dforma sinna. Samfara pvi ad nemendur beri aukna dbyrgd 4 ndmi sinu er
horfid fra pvi ad skylda alla til ad gangast undir 6ll samremd prof { lok 10.
bekkjar. Aukid valfrelsi { efri bekkjum grunnskéla og mismunandi innt6ku-
skilyrdi { framhaldsskéla pydir ad nemendur geta lokid grunnskoéla med mis-
munandi dherslum, medal annars med tilliti til dhugasvids og eigin getu. Er
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med pessu fyritkomulagi reynt ad koma i veg fyrir ad nemendur purfi ad
preyta prof sem peir rdda illa vid og kalla fram vanmaéttarkennd hjd peim sem
geeti ordid til pess ad peir teldu sér trd um ad beir vaeru til alls Sheefir.

P4 er heimilt ad vikja frd almennum reglum um fyrirldgn samramdra loka-
préfa pegar um er ad reda likamlega fotlun, langvarandi veikindi eda adra
erfidleika af liffredilegum orsdkum, svo sem lesblindu, enda séu pessar
adstedur nemandans stadfestar af sérfredingi 4 vidkomandi svidi. Petta er
mikilveegt til ad leggja ekki stein { gétu peirra sem purfa ef til vill einungis
lengri tima vegna erfidleika af liffredilegum orsokum en eru ad 68ru leyti
fullfeerir um leysa tiltekid prof.

6.1.2. Lestrardrdugleikar

Margir af peim nemendum sem eiga vid sérteka ndmsordugleika ad strida
eiga 1 erfidleikum med ad n4 tokum 4 lestri. { pekkingarsamfélagi samtimans
er mikilvaegt ad gera sem flestum kleift a8 vera faerir um ad lesa ritad mal.
Vegna pessa er naudsynlegt ad stada hvers nemanda sé greind og eru settar
fram skyrar krofur { adalndmskra grunnskéla til skéla um greiningu 4 lestrar-
ordugleikum. Markmidid er medal annars ad foreldrum allra sex dra barna
standi til boda ad 14ta bornin sin taka lesblindupr6f.

Pjonusta vid lesblinda nemendur hefur aukist stig af stigi frd pvi ad hin var
vidurkennd sem vidfangsefni innan skélakerfisins. Er me®al annars 16gd
dhersla 4 ad framhaldsskolar bati pjénustu sina vid nemendur med lestrar-
erfidleika med ymsum hetti. Mikilvaegt er ad stodkerfi skélanna sé virkt og
a0 kennarar hagnyti sér pjénustu sem peim stendur til boda til hagsbéta fyrir
nemendur med sérstakar namsparfir, Hin nyja upplysinga- og tdlvutakni gerir
sifellt fleirum kleift ad pjdlfa ndmsgetu sina 4 einstaklingsbundnum for-
sendum og unnid hefur verid markvisst ad utgafu namsefnis sem tekur mid af
porfum lesblindra nemenda { grunnskélum. Naudsynlegt er ad haldid verdi
afram ad préa peer adferdir er koma til méts vid parfir lesblindra barna 4 6llum
skdlastigum par sem med peim er spornad gegn pvi ad nemendur glati sjalfs-
trausti sfnu andspaenis dsanngjornum krofum.

6.2. Hegbounarvandamadl barna
6.2.1. Almennt

Hegdunarvandamal geta verid af ymsum toga og geta komid fram 4 Slikum
aldri. Astedurnar sem liggja ad baki breyttri eda Gvideigandi hegbun geta
veri® margvislegar, ymist likamlegar, andlegar eda salfélagslegar. Barn getur
veri® ofvirkt sem kemur yfirleitt fram snemma { bernsku eda erfidleikar stedja
ad heima fyrir sem koma fram { breyttri hegdun barnsins. HegBunarvandamal
geta leitt til annarra erfidleika fyrir bérn en bau eiga stundum erfidara med ad
adlagast skélaumhverfinu og ad eignast vini. Er p4 hatta 4 ad pau verdi utan-
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veltu i pvi samfélagi sem pau hrerast i og eru jafnvel 16gd { einelti af jafn-
ingjahépnum.

Mikilvagt er pvi ad foreldrar séu vakandi yfir hegdun barns sfns og ekki sist
skélinn sem er hinn daglegi vinnustadur barna. Oft er bad kennari barnsins
sem tekur fyrst eftir frabrugdinni hattsemi pess, enda dvelur barnid stéran
hluta dr deginum innan veggja skélans par sem sérstakar reglur gilda sem fara
ber eftir. Af peim sokum er naudsynlegt ad gott samstarf riki milli heimilis og
skéla sem einkennist af gagnkvaemri virdingu og trausti par sem pessir adilar
bera samdbyrgd 4 menntun og velferd barna. Heimili og skoli purfa pvi ad
eiga samvinnu hvad vardar til demis meginvidmidanir { hegdun og umgengni.
Med nyrri reglugerd um skélareglur i grunnskéla er stefnt ad markvissum
adgerdum 4 pessu svidi { grunnskélum og samvinnu skdla, foreldra og nem-
enda um skélareglur einstakra skoéla.

Foreldrar verda enn fremur ad geta leitad rada hja skélanum sem jafnframt
parf ad bregdast vid vandanum. Mikilvaegt er ad geta veitt foreldrum radgjof
og studning badi innan skélans og med pvi ad visa peim til annarra sérfred-
inga pegar pess er porf. Ekki ma heldur gleyma ad foreldrar eru mikilvegustu
samstarfsadilarnir fyrir hina ymsu sérfradinga sem starfa innan skélans. Sam-
reming adgerda og samvinna vid foreldra eru forsendur pess ad drangur ndist.

6.2.2. Agavandamadl

Agavandamal innan skéla og heimila koma yfirleitt fram i vandamdlum og
hegdunarréskun hja bérmum. Mikilvagt er ad skolarnir setji sér skélareglur er
varda allt skélasamfélagid, p.e. starfsf6lk skélans og stjérn hans, nemendur og
foreldra. Pvi er afar mikilvagt ad sjénarmid foreldra fai notid sin vid setningu
skolareglna hvers skéla og ad foreldrar séu séttir vid reglurnar. Pé er ekki
sidur mikilvaegt ad nemendurnir sjalfir komi ad setningu beirra og skilji paer
til ad peir geti farid eftir peim. Samfara skélareglunum ber ad setja vidurlog
vid brotum 4 reglunum pannig ad 6llum adilum sé 1j6st hvada reglur gildi {
skélanum og hvada vidurldg séu vid brotum 4 peim.

Pad er stefna stjérnvalda ad nemendur fai notid sin innan veggja skdlans sem
utan. Er pvi sérstaklega ad pvi stefnt ad starfsandi og skélabragur sé sem
bestur enda talid eitt af grundvallarréttindum nemenda ad hafa vinnufrid {
skélanum pannig ad peir geti ndd sem besturn tokum 4 ndminu. Parf pvi ad
leggja dherslu 4 medal annars ndmsaga og sjalfsaga nemenda, g606a umgengni,
umburdarlyndi og jakvad samskipti.

Askilegt er ad allir grunnskélar komi sér upp forvarnadztlun sem medal
annars felur { sér adgerdir til ad koma i veg fyrir agabrot 4samt vinnureglum
um hvernig stadid skuli ad mélum ef skélareglur eru brotnar. Slikar adgerdir
geta falid 1 sér ad skolar skilgreini 1 skélandmskrd hvernig skuli unnid gegn
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ofbeldi, par med talid einelti. Skélamir skulu nyta allar peer leidir sem peir
rada yfir til ad leita lausna og rada bét 4 hegdun nemenda. Jafnan skal hafa
samstarf vid foreldra pess nemanda sem { hlut 4 um vdrlausn madls og skal for-
eldrum tid gerd grein fyrir brotum barna sinna 4 skélareglum og beitingu
vidurlaga.

Til ad tryggja markvissan drangur parf ad leita allra mogulegra orsaka innan
skélans til ad vidurlog komi ad gagni og nemandi bzti hegdun sina. Aga-
vandamadl eru oft merki um brotaldm { stjérnum skélans, vanpréad pverfaglegt
samstarf sérfredinga innan skélans eda 6fullnzgjandi samstarf vid foreldra en
oftast eru pessir peettir samtengdir. Takist ekki sérfredingateymi { samvinnu
vid skélastjorn ad nd tokum 4 agavandamdlum er naudsynlegt ad eiga mogu-
leika 4 utanadkomandi radgjof. Slikir adilar adstoda vid ad greina orsakasam-
hengi 1t frd 6drum forsendum. Med pvi ad losa lesta stédu geta peir studlad
a0 pvi ad proa skilvirkara samstarf peirra sem { hlut eiga svo peir finni leidir
til drlausna.

6.2.3. Einelti

Einelti sem salfélagslegt vandamadl virBist vera einn af fylgifiskum mitima-
samfélags. Einelti { peim meli og af peirri gerd sem pad birtist i samfélaginu
krefst pekkingar og drvekni dbyrgra skélastjérnenda og yfirvalda. Er mikil-
veegt ad vinna markvisst gegn einelti 4 6llum skélastigum. Fredsla, vidhorfs-
motun og adgerdastefna hvad snertir petta alvarlega félagslega vandamadl er
pvi eitt af brynustu vidfangsefnum sérfraditeymis skélans { préudu samfélagi.

Allir grunnskélar purfa ad huga sérstaklega ad pessu fyrirbzri og gera datlun
um hvernig skuli bregdast vid ef upp kemst um einelti { sk6lanum. Ollum
adilum parf ad vera ljést hver vinnur med slik mél innan skéla og hvernig.
Umraeoa um einelti parf bedi ad na til starfsfolks skdla, foreldra og einnig til
nemendanna sjdlfra sem eru oftast polendur og gerendur. Pvi er mikilvagt ad
settar séu dkveOnar reglur um samskipti og hegdun jafnt i skélanum sem utan
hans.

6.3. Misnotkun dfengis og annarra vimuefna

6.3.1. Forvarnir

Rikisstjérnin telur neyslu barna og ungmenna 4 fikniefnum, afengi og tébaki
vera alvarlegt vandamal sem bregdast purfi vid. Ranns6knir hafa synt ad
fikniefnaneysla hefur stodugt aukist 4 tiunda dratug 20. aldar en 4rid 1999
syndi ESPAD-rannsoknin samdritt i neyslu 4 6llum tegundum fikniefna, p.e.
reykinga, dfengis og eiturlyfja, { fyrsta skipti sidan arid 1989.

Stjérnvéld munu halda dfram ad berjast gegn misnotkun barna og ungmenna
4 afengi og fikniefnum. Rikisstjérnin hefur markad sér stefnu { fikniefna-,
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4fengis- og tobaksvornum. Par er dherslan medal annars 4 ad efla forvarnir,
einkum par sem beint er ad einstaklingum sem eru i Ahzttuhdépum gagnvart
notkun fikniefna, afengis og tobaks, og hefta adgengi barna og ungmenna ad
pessum efnum.

Til ad n4 markmidum stjérnvalda i 4fengis- og vimuvornum er mikilvaegt ad
r4duneyti og stofnanir, 16g- og tollgzsla, { samvinnu vid sveitarfélog og adra,
samhzfi vidbrogd, adgerdir og samstarf med pad fyrir augum ad upprata
fikniefnaneyslu barna og ungmenna og draga stérlega ir afengis- og tobaks-
notkun peirra. I peim tilgangi ad tryggja samvinnu peirra adila sem standa ad
4fengis- og vimuvérnum og samrazmingu starfa peirra sampykkti 16ggjafar-
valdid ad sett yroi 4 laggirnar afengis- og vimuefnarad, sbr. 16g nr. 76/1998.

Ymsum adferdum mé beita { forvérnum til ad draga stérlega dr neyslu dfengis
og vimuefna, ekki sist medal barna og unglinga. Abhersla er medal annars 1620
4 rannsGknir sem ad gagni geta komid vid dfengis- og vimuvarnir. Afengis- og
vimuefnara®d skal medal annars sjd til pess ad drlega fari fram rannsoknir til
ad fylgjast med bréun { dfengis- og vimuefnanotkun barna og ungmenna.
Slikar rannséknir eru naudsynlegur grunnur ad forvarnastarfi. Afengis- og
vimuefnaradi er einnig ®tlad ad fylgjast med porf 4 digafu fredsluefnis og
studla ad dtgafu pess, par 4 medal ndmsefni og fredsluefni til almennra nota.
R4dinu er jafnframt falid ad annast gagnadflun svo ad tryggt sé ad hja radinu
verdi @tid unnt ad finna nyjustu og haldbzrustu upplysingamar um stodu
bessara mdla. Slikur gagnabanki kemur 6llum peim sem starfa 4 pessu svidi
til g6da og er naudsynleg forsenda drangursrikra afengis- og vimuvarna.

Aeetlunin Island dn eiturlyfja er eitt af verkefnum &fengis- og vimuefnardds
med sjalfsteda verkefnisstjorn. Par hefur verid leitad nyrra og markvissari
Jeida til ad koma { veg fyrir innflutning, dreifingu, s6lu og neyslu 6loglegra
vimuefna. Logd hefur verid 4hersla 4 ad nd til foreldra med samstarfi og vond-
udum upplysingum enda gegna foreldrar lykilhlatverki { forvarnastarfi. Sér-
stakur samradshépur um verkefni til studnings foreldrum er starfandi sem
beitir sér fyrir verkefnum er varda mdlefni foreldra 4 svidi fikniefnavarna. Pa
er ekki sfst mikilvaegt ad né til unga f6lksins og verdur 16g0 dhersla 4 adgerdir
og verkefni sem hafa pad ad markmidi. Enn fremur verdur stefnt ad frekara
samstarfi vid sveitarfélog og frjals félagasamtok.

Markmid stjérnvalda { bardttunni gegn dfengis- og fikniefnavandanum er ad
studla ad 6flugu forvarnastarfi hjd logreglu og tryggja ad 16g- og tollgaesla
hafi dvallt 4 ad skipa peim mannafla og binadi sem gerir pessum adilum kleift
ad stemma stigu vid innflutningi, dreifingu, solu, medferd og neyslu afengis
og fikniefna. Markvissara samstarf toll- og 16ggeslu hefur begar skilad sér og
b4 sérstaklega { ad koma upp um 6loglegan innflutning eiturlyfja til landsins.
Er naudsynlegt ad efla pad samstarf enn frekar. Jafnframt er 16g0 dhersla 4 ad
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auka samstarf logreglu og borgaranna vid hverfaldggaslu. Péttur { bessu starfi
er sU stefna ad koma 4 laggirnar hverfalogreglustédvum og hafa starfandi sér-
staka hverfalogreglumenn sem eru i nanu samstarfi vid skéla og félagsmid-
stéOvar og sinna forvarnastarfi.

Arid 1995 var stofnadur sérstakur forvarnasj6dur en hlutverk hans er ad
styrkja forvarnastarf félagasamtaka og einstaklinga 4 svidi afengisvarna 4
verkefnagrundvelli. Par undir getur fallid ymis fradslustarfsemi og styrkir
fyrir rannsoknir eda verkefni sem tengjast afengis- og vimuvérnum, Arlega er
veitt fjarmagn Ur sj60num en dfengis- og vimuvarnardd gerir tillogur til heil-
brigdisrddherra um veitingu styrkja.

Forvarnir eiga sér einnig stad innan veggja skélanna en almenn menntun 4 ad
styrkja einstaklinga til ad 4tta sig 4 eigin stodu { samfélaginu og ad geta tengt
bekkingu og ferni vid daglegt lif og umhverfi. Fellur bar undir ad gera
bormum og unglingum grein fyrir peim skadvanlegu afleidingum sem
afengis- og vimuefnaneysla getur haft 4 lif peirra og alla framtid. { pessu tilliti
er mikilvaegt ad styrkja ndmsgreinina lifsleikni 4 6llum skélastigum par sem
markvisst er leitast vid ad efla félagsproska barna og kenna peim ad bera
virdingu fyrir sjdlfum sér og 63rum { samvinnu vid foreldra beirra. Brynt er
a0 allir skélar geri eigin lifsleiknidztlun sem hluta af skélandmskra.

Enn fremur er pySingarmikid ad skélarnir standi ad heilsueflingu par sem
nemendur eru hvattir til ad stunda hreyfingu og ttiveru og borda heilsusam-
legt fedi. Rannséknir hafa synt ad studningur vid préttaidkun og témstunda-
starf er talinn hafa jékvaed dhrif 4 1if og 1idan ungs félks. Par gegnir fjol-
skyldan einnig lykilhlutverki en samvera med foreldrum, ipréttir og skipulegt
fristundastarf dregur tr reykingum, neyslu afengis og vimuefna.

6.3.2. Medferdariirradi fyrir bérn og unglinga

Neysla barna og unglinga 4 dfengi og vimugjoéfum getur 4tt sér margar orsakir.
Ymsar breytingar eiga sér til deemis stad { 1ifi einstaklingsins 4 unglingsér-
unum par sem jafningjahépurinn feer aukid vegi 4 kostnad fjolskyldunnar.
Leitin ad auknu sjalfstaedi hefst par sem hin hefdbundnu gildi samfélagsins
eru dregin { efa 4 sama tfma og marga spennandi hluti ber 4 géma. Medal
pessara hluta eru dfengi og 6nnur vimuefni sem margir eru spenntir ad reyna.
Pé kemur fyrir ad unglingurinn raedur ekki lengur vid umfang og neyslu-
mynstur pessara efna og purfa pa foreldrar eda adrir adilar ad gripa inn 1.

Sundum purfa unglingar adstod fra utanadkomandi adilum 4n pess ad mal
beirra verdi talin falla undir barnaverndarmdl. { slfkum tilfellum veitir félags-
bj6nusta sveitarfélaga annars vegar félagslegan studning { peim tilgangi ad
rjifa félagslega einangrun og hins vegar adstod vid ad beina athafnaporf ung-
lings inn 4 heillavaenlegri brautir,
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Abrir einstaklingar purfa 4 mun meiri adstod ad halda og eru pvi starfrekt
heimili par sem fram fer sérhxfd medferd, svo sem vimuefnamedferd og
vistun { bradatilvikum vegna meintra afbrota og alvarlegra hegdunarerfid-
leika. Pessi heimili eru stadsett vida um land og eru rekin 4 vegum hins opin-
bera eda einkaadila samkvaemt pjénustusamningi vid Barnaverndarstofu. Pad
er stefna stjornvalda ad unnt verdi ad anna eftirspurn eftir adstod vid bdm og
unglinga sem eru i vanda vegna afengis- og vimuefnaneyslu og hafa jafnvel
lent 4 glapstigu til ad komast aftur inn 4 réttar brautir { lifinu.

I peim tilgangi ad meta porf hvers og eins purfa peir sem f4 adstod & vegum
barnaverndaryfirvalda ad fara fyrst { greiningu 4 Studlum, medferdarstdd
rikisins fyrir unglinga. Par er einnig vidhofd skammtimavistun { ney®ar-
tilvikum. Stefnan er ad bazta bradapjonustu unglinga med tilkomu nyrrar
bradaméttoku 4 Studlum. T henni felst ad byggd verdur ny dlma fyrir méttoku-
deild sem leidir til pess ad rymum vegna bradaméttoku fjolgar og mogulegt
verdur ad auka gegnumstreymi { medferdardeild pannig ad afkdst hennar
aukast stérlega.

Ef talin er porf 4 frekari medferd er reynt ad koma barninu fyrir 4 medferdar-
heimili. Par fer fram medferd sem varir { allt ad 4r og { sumum tilvikum lengur
en starfi medferdarheimila er hdttad pannig ad moéttaka skjdlstedinga og
utskrift peirra fer yfirleitt fram ad hausti eda vori. Heimilin eru &tlud ung-
lingum 4 aldrinum 13—18 4ra en pé vistast yngri born 4 Geldingalek ef porf
krefur.

A heimilunum er studlad ad alhlida proska og heilbrigdi i uppeldi hvers og
eins barns 1 samremi vid pau markmid sem vidkomandi heimili hefur. Er
metnadur medal annars lagdur 1 ad efla sjdlfstraust hjd bormunum og gefa

peim takiferi 4 ad proska med sér hafileika sina. Ahersla er 16g5 4 jakvad
samskipti en 61l medferdarirradi eru lidur i undirbiningi barnanna undir 1if
og starf 1 samfélaginu sem sterkir og sjalfstedir einstaklingar.

Barnaverndarstofa hefur pad verkefni med hondum ad studla ad umbdtum i
medferdarstarfinu og tryggja ad pbad mati peirri eftirspurn fyrir pjénustu eins
og hin er 4 hverjum tima. Er markmidid ad pjonustan uppfylli ytrustu krofur
um faglegt starf.

Fleiri stofnanir en ofangreind heimili bj6da upp 4 Grradi fyrir bérn sem eiga
vid vimuefnavanda ad etja. Medferdarrymi vegna misnotkunar dfengis og
vimuefna eru d Landspitala - haskélasjikrahisi og Samt6k dhugamanna um
afengis- og vimuefnavandamalid (SAA) hafa upp 4 ad bjéda vimuefnamed-
ferdir og annan studning vid unga fikla. Mikilvegt er ad megindhersla sé¢ a4
samstarf peirra adila sem starfa ad medferdarmalum barna yngri en 18 4ra til
ad arangur verdi sem bestur. Til ad undirstrika mikilvaegi slikrar samvinnu var
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gerdur samningur milli Barnaverndarstofu, Landspitala — Haskolasjikrahiss
(BUGL) og SAA sem hefur pad markmid ad tryggja bérnum og unglingum
med geOraskanir, vimuefnavanda og hegbunartruflanir eins géda og skjota
pjonustu og frekast er kostur.

Pessi samningur felur { sér ad stofnanimar skuldbinda sig til pess ad eiga ndid
samstarf 4 6llum svidum medferdar sem vaentanlega mun skila sér { druggari
og markyvissari pjonustu. Pa er stefnt ad pvi ad opna nyja bradadeild 4 Barna-
og unglingageddeild Landspitalans til ad bzta tr brynni porf. Enn fremur er
batt dr sérfredipjonustu en Landspitali — Haskoélasjikrahis veitir sérfraedi-
pjénustu barnagedlaknis og hjikrunarfredings 4 Studlum og jafnframt er
batt Ur radgjof annarra medferdarheimila 4 vegum Barnaverndarstofu. Einnig
veitir Landspitali — haskolasjikrahis pjénustu gedleknis 4 hinni nyju ung-
lingageddeild SAA.

6.4. Ungir afbrotamenn

Fyrir kemur ad born yngri en 18 dra komast { kast vid 16gin pannig ad til komi
afskipti 16greglu og jafnvel barnaverndaryfirvalda. Pegar barn hefur nad 15
dra aldri er pad sakhaft og verdur pvi refsing demd fyrir brot. Sérreglur gilda
pé um medferd sakamdla 4 hendur ungum afbrotaménnum sem mida ad pvi
ad taka tillit til aldurs sakbornings. Oft ma rekja 4stedur pess ad born pessi
hafi leidst inn 4 midur gédar brautir til gedsjikdoma, proskaraskana, nams-
erfidleika og sleemra félagslegra adstedna. Vegna pessa er sérstok dhersla
16gd 4 ad veita pessum bornum sérstakan studning og Onnur drredi en
fangelsisvistun eru reynd til ad koma bornunum inn 4 heillavanlegri brautir
lifinu. Sérreglurnar um medferd sakamala eru { samrami vid pa stefnu en
beim er &tlad ad studla ad pvi ad halda bérnum utan fangelsis.

begar sakhaf born fremja afbrot er mjog brynt ad rannsékn og medferd mals
fyrir domi gangi greidlega fyrir sig pannig ad pau skilji samhengi milli verkn-
adar og vidurlaga sem vidbrogd vid verknadinum. Leiki grunur 4 ad barn hafi
framid refsiverdan verknad skal 16gregla tilkynna pad barnaverndarnefnd og
gefa henni kost 4 ad fylgjast med rannsékn mals, sbr. 14. gr. barnaverndarlaga,
nr. 58/1992. Einnig getur logregla krafist nzrveru fulltria barnaverndar-
nefndar vid skyrslutoku af barni telji hin pess porf. Sama 4 vid pegar skyrsla
er tekin af barni fyrir démi en p4 ber dkeranda ad tilkynna pad barnaverndar-
nefnd. Barnaverndaryfirvold hafa samband vid foreldra barnsins mali hags-
munir barns ekki gegn pvi. Til verndar barnsins vegna ungs aldurs er heimilt
ad dkveda ad pinghald verdi had fyrir luktum dyrum.

f 113. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, er ad finna heimild
fyrir rikissaksOknara og eftir atvikum 16greglustjora til ad falla fra saksokn vid
nanar tilgreindar adstedur. Pott dkvadid viki ekki sérstaklega ad aldri sak-
bornings m4 tla ad pessari heimild verdi frekar beitt pegar ungir afbrota-
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menn eiga { hiut og hefur reyndin ordid s { framkvamd. Slikt getur att sér
stad pegar brot er ekki alvarlegt og framid af yfirsjon sem tla verdur ad sé
einstakt tilvik. Petta felur einnig { sér tekifeeri fyrir barnid ad komast hja sak-
fellingu og refsingu sem getur reynst barni ipyngjandi til framtidar.

P4 er dkzranda einnig heimilt samkvemt 56. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, (alm. hgl.) ad fresta um tiltekinn tima dkeeru til refsingar lit af broti
ef sakborningur hefur jatad brot sitt og var 4 aldrinum 15-21 4rs pegar pad var
framid. Enn fremur er unnt ad binda frestun skilyrdum teljist pad venlegra til
grangurs en refsing enda krefjist almannahagsmunir ekki sakséknar. Mal er pa
tekid upp aftur ef rannsékn hefst hjé 16greglu vegna sakbornings ddur en skil-
ordstima Iykur tt af nyju broti. Einnig m4 taka mél aftur upp ad nyju hafi adili
{ veigamiklum atridum rofid sérstok skilyrdi sem honum hafa verid sett.

Allt eru petta trredi sem eru til pess fallin ad veita ungum afbrotaménnum
tekiferi til ad hugsa sinn gang og breyta til betri vegar med adstod barna-
verndaryfirvalda eda annarra adila sem geta veitt vidkomandi fullnzgjandi
studning. Pessum leidum verdur pé ekki alltaf vidkomid brétt fyrir ungan
aldur sakbornings en vid dkvordun refsinga er b6 jafnan tekid tillit til ungs
aldurs sakbornings. Samkvamt 74. gr. alm. hgl. er medal annars heimilt ad
faera refsingu nidur dr ldgmarki sem i 16gum er dkvedin vid broti vegna ungs
aldurs sakbornings ef dlfta megi ad vegna @®sku hans sé full refsing 6naudsyn-
leg eba skadleg. Algengt er ad ungir afbrotamenn séu demdir { skilords-
bundna fangelsisrefsingu og aldrei m4 deema i pyngri hegningu fyrir brot sem
menn hafa framid undir 18 4ra aldri en 4tta 4ra fangelsi.

Pad heyrir til undantekninga ad démpolar yngri en 18 4ra séu deemdir { oskil-
ordsbundid fangelsi og sé pad gert er yfirleitt um itrekud brot ad reda. f peim
tilgangi ad halda bornum frd fangelsisvist er { gildi samkomulag milli Fang-
elsisstofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um ad fangar yngri en 18 4ra
skuli ad jafnadi afpldna refsingu sina med vistun 4 medferdarheimilum sem
rekin eru samkvaemt dkvaedum barnaverndarlaga. Par dveljast peir 4 heimili
med 6drum bornum par sem peim er hjdipad til ad adlagast betri lifsvenjum.
Skyrt er tekid fram ad brjoti fangi gegn peim skilyrdum sem honum eru sett
eba reglum heimilis verdi hann tafarlaust fluttur 1 fangelsi til 4framhaldandi
afpldnunar.

6.5. Heimilisofbeldi

Stadreyndin er sd ad heimilisofbeldi er til stadar hér 4 landi. Rannséknir syna
ad konur og borm eru oftast polendur pess en gerandinn er karlmadur enda pott
pad sé ekki algilt. Hugtakid heimilisofbeldi er notad til ad Iysa ofbeldi sem
konur og Karlar verda fyrir af hilfu niverandi eda fyrrverandi maka, hvort
sem um er ad reda hjén eda sambylisfélk. Born sem bia 4 heimilinu par sem
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ofbeldid fer fram geta einnig verid beinir eda Gbeinir polendur heimilis-
ofbeldis.

Heimilisofbeldi 4 sér oft stad med reglulegu millibili yfir tiltekinn tfma. M4lin
eru oft erfid vidureignar par sem ofbeldid er afbrot sem tengist mjog einkalifi
manna enda oftast ndin tengsl milli geranda og bolanda. Engu ad sidur er
ofbeldid alvarlegt vandamal og afleidingar pess margbzttar, svo sem andleg
vanlidan og Oryggisleysi. Pess vegna er mikilvegt ad fyrir hendi séu tilteek
urredi sem logregla og démarar geta gripid til { peim tilgangi ad koma { veg
fyrir frekara ofbeldi og vernda pannig polandann. Stjérnvéld hafa pvi mark-
visst unnid ad pvi ad koma fram med virk trraedi til pess ad bregdast vid
beim tilvikum par sem heimilisofbeldi hefur verid beitt og jafnvel koma { veg
fyrir ad slikt ofbeldi eigi sér stad.

Gera m4 r4d fyrir ad litill hluti brota sem teljast heimilisofbeldi sé tilkynntur
til 16greglu og ad brot séu frekar tilkynnt ef polandi hefur hlotid 4dverka. Pegar
16greglumenn koma 4 heimili f6lks er mikilvagt ad peir kynni sér vel mala-
vexti og geri sér 1jost hvort um 1dgbrot eda hettusjonarmid sé ad reda. Log-
reglumenn bjéda polendum heimilisofbeldis adstod vid ad komast undir
leeknishendur pegar bannig stendur 4. Enn fremur adstoda peir p4 sem vilja
yfirgefa heimili sin vid ad komast annad, til demis til vina, ®ttingja eda
Kvennaathvarfid. Ef bornum er hetta biin eda adstadur peirra krefjast pess
ad 60ru leyti er fulltrii barnaverndaryfirvalda kalladur til.

[ mérgum tilfellum fellur polandinn fra keru ad 1idnum tilteknum tima enda
er hann oft fjarhagslega eda 4 annan hdtt hadur gerandanum. Jafnframt getur
asteedan verid sd ad gerandinn héti polandanum og fj6lskyldu hans um frekara
ofbeldi falli hann ekki fréd keru. Slik mal hafa ekki frekari framgang innan
réttarvorslukerfisins nema 1 einstokum ftilfellum { alvarlegustu malunum. |
peim tilgangi ad veita polendum heimilisofbeldis frekari vernd af halfu réttar-
vorslukerfisins hefur sérstakt ndlgunarbann verid 16gfest { [ogum um medferd
opinberra mala. ndlgunarbanni felst ad bann er lagt vid ]I)Vl ad madur komi 4
tiltekinn stad eda svaedi, veiti eftirfor, heimszaki eda setji sig med 6dru méti {
samband vid annan mann ef rokstudd dsteda er til ad ®tla ad hann muni
fremja afbrot eda raska 4 annan hatt {ridi pess manns sem { hlut 4.

Rokin ad baki sliku ndlgunarbanni er ad gerandi { mdlum vegna heimilisof-
beldis 4 yfirleitt greidari adgang ad polandanum vegna ndinna tengsla milli
peirra en pegar 6kunnugur beitir annan mann ofbeldi. Polandinn kann pvf ad
standa frammi fyrir itrekudum ofséknum eda Ggnunum { einni eda annarri
mynd af halfu gerandans. Pvi n@gja ekki hin hefSbundnu drredi refsivirslu-
kerfisins og porf er 4 skjétari vidbrogdum til verndar brotapolum 1 slikum
malum. Markmid ndlgunarbanns er pvi ad vernda polendur heimilisofbeldis
sérstaklega. Einungis 16gregla getur krafist ndlgunarbanns fyrir d6mi en vid
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4kvordun um slikt bann parf ad lita til fyrri hegbunar brotamanns. Brot gegn
nalgunarbanni varda sektum eda fangelsisvist { allt ad eitt ar en ef brot er
{treka® eda storfellt getur pad vardad fangelsi 1 allt ad tvo ar.

begar dkert er { mdlum vegna heimilisofbeldis eda kynferdisbrota purfa pol-
endur ad bera vitni um ofbeldid. I peim tilgangi ad efla vitnavernd hefur verid
l6gfest f almenn hegningarldg dkvadi um refsinzemi tiltekinna brota sem rakin
verda til skyrslugjafar vitnis. Pau brot sem dkvadid tekur til eru likamsérds,
naudung skv. 225. gr. alm. hgl. og hétun skv. 233. gr. alm. hgl. en refsimork
eru nokku® heerri en 4 vid um flest pessara brota. Akvzdid 4 ekki einungis vid
pegar pessi brot beinast ad vitninu sjalfu heldur einnig pegar brot beinist ad
vandaménnum bess eda 6drum sem standa { slikum tengslum vid vitnid ad
brot gegn peim verdi rakid til skyrslugjafar vitnisins. Markmidid er ad hindra
ad vitni verdi beitt pvingunum eda purfi ad pola hefndaradgerdir vegna fram-
burdar sins.

Pau virredi sem eru fyrir hendi vegna heimilisofbeldis eru til pess fallin ad
koma { veg fyrir heimilisofbeldi og vernda polandann fyrir gerandanum, Pau
fela ekki sidur { sér leidir til ad audvelda polandanum fyrir vilji hann kera
verknadinn. Pegar um kynferdisbrot, manndrép, likamsmeidingar eda brot 4
frjalsr2di manna er ad reda er logreglu jafnframt skylt samkvamt 1ogum um
medferd opinberra méla ad tilnefna réttarg@siumann til handa brotapola oski
hann pess. Pegar brotapoli er yngri en 18 dra er logreglu pad 4valit skylt. Ef
til keeru kemur fylgir réttargeslumadur brotapola i gegnum keruferlid, 1eid-
beinir honum um gerd bétakrofu og fylgir bétakrofu eftir fyrir démi ef pess er
talin porf. A neydarméttoku Landspitalans — Haskolasjikrahiss starfar einnig
sérpjlfad starfsfolk { ad veita peim sem verda fyrir kynferdisbrotum adstod,
svo sem lzknar, hjdkrunarfolk, sdlfredingar og félagsradgjafar.

Enn fremur hefur verid hugad ad medferdanirredum fyrir gerendur heimilis-
ofbeldis. Hleypt var af stokkunum tilraunaverkefni sem ber heiti® Karlar med
4byrgd par sem karlar sem hofou beitt ofbeldi inni 4 heimilum sinum féru {
vidtol hja silfredingum. Mikilvagt er ad gerendum heimilisofbeldis sé veitt
adstod 1 peim tilgangi ad komast ad rét vandans og hjdlpa peim vid ad tileinka
sér adrar adferdir til samskipta vid sina ndnustu. Verkefninu er ad formi til
lokid og er ad vanta nidurstadna um drangur pess. pPad er eindreginn vilji
stjérvalda ad viShalda sliku medferdarstarfi og er stefnan ad skodadar verdi
per leidir sem eru venlegastar til rangurs.

6.6. Fjdrhagserfidleikar fjolskyldna

Fjolmargar fjolskyldur eiga vid greidsluvanda ad strida einhvern timann 4 lifs-
leidinni. Margar dstedur geta komid par vid s0gu, svo sem sjikd6mar, dauds-
foll og ymiss konar félagslegir erfidleikar. Einnig geta breytingar 4 atvinnu-
og fj6lskyldustodu leitt til timabundinna greidsluerfidleika. Fjarhagsdhyggjur
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eru mjog slitandi fyrir einstaklinga og pé einkum fyrir pa sem bera dbyrgd 4
velferd fjdlskyldu sinnar. Af peirri dstzdu hafa stjérnvéld fengid til 1ids vid
sig fjlmarga adila til ad reka sérstaka radgjafarstofu um fjérmal heimilanna.

Markmid starfsemi Radgjafarstofu um fjarmé4l heimilanna er ad adstoda f6lk
med fredslu og rddgjof vid ad minnka greidslubyrdi og a0 koma { veg fyrir
frekari skuldasdfnun. Slik adstod getur falist { leidbeiningum um sélu eigna,
markvissum sparnadi og breyttu neyslumynstri. P4 er ekki sist mikilvaegt ad
adstoda einstaklinga vid ad f4 heildarsyn yfir fjarmal sin og hjélpa f6lki par
med til sjdlfshjdlpar. [ upphafi var um tilraunaverkefni ad rada en par sem
verkefnid pétti hafa tekist vel og mikil ads6kn var ad pjénustunni var dkvedid
ad pvi yrdi framhaldid. Munu stj6rnvéld kappkosta ad festa starfsemina {
sessi,

7. Eldri borgarar

Aldurssamsetning pjédarinnar hefur tekid pénokkrum breytingum 4§ sidast-
lidnum dratugum. Medalaldur hefur haekkad sem medal annars hefur leitt til
pbess a8 6ldrudum hefur fjélgad hlutfallslega hradar en pj6dinni i heild. Pessi
breyting hefur vidtak 4hrif innan pjédfélagsins og ma par nefna almanna-
tryggingar, heilbrigdismal, lifeyrissjodi, fjirmalamarkadinn, vinnumarka®inn,
hisnzdismdl og félagslega pjénustu. Pess vegna er mikilvegt ad leggja
dherslu 4 ad malefni aldradra eru mdlefni alls samfélagsins sem varda folk 4
Ollum aldri.

Miklar breytingar eiga sér oftast stad pegar einstaklingar komast 4 ellilifeyris-
aldur og kemur ad starfslokum. Téluvert 4lag getur siglt { kjolfarid par sem
lifsmunstrid tekur 4 sig adra mynd og tekjur jafnvel minnka. Er pvi mikilvegt
a0 reyna ad finna leidir til ad unnt verdi ad koma 4 sveigjanlegri starfslokum
auk pess ad leggja dherslu 4 ad undirbia {61k undir starfslokin og adstoda pad
vi0 ad laga sig ad breyttum adstedum sem fylgja peim.

Verulega hefur dregid ur fateekt medal eldri borgara 4 Islandi 4 sidustu 10
drum og munar bar mestu um sivaxandi réttindi nyrra eftirlaunapega sem hafa
aflad sér g60ra lifeyrisréttinda { starfstengdum lifeyrissjéum. Stjérnvold hafa
Jafnframt stefnt ad pvi ad baeta kjor ellilifeyrispega med hakkun fritekjumarks
tekjutryggingar og ad taka tillit til pegar annad hjéna er ellilifeyrispegi en hitt
ttivinnandi.

Sumir upplifa starfslok sin 4 pann hitt ad peir geri samfélaginu liti5 gagn og
0rlad hefur 4 neikveedni { gard ellilifeyrisdranna. Pess vegna er naudsynlegt ad
hvetja aldrada til virkrar pétttoku 4 sem flestum svidum pjodlifsins enda pott
atvinnulifid njéti ekki beint krafta peirra lengur. A sama hétt er bytingarmikid
ad breyta neikvaedum vidhorfum samfélagsins til aldradra og brda bilid milli
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kynsl6da med pvi ad auka samskipti ungs félks og aldradra. Naudsynlegt er
ad efla gagnkvaman skilning og virdingu pessara aldurshépa.

Heilsubrestur er einn af fylgikvillum ellinnar. S6kum pessa er brynt ad leggja
dherslu 4 ad vidhalda og bata likamlega og andlega farni og bregdast vid
ymiss konar félagslegum og heilsufarslegum vanda med studningi,
greiningarvinnu og endurheefingu. Stefnt er ad pvi ad veita videigandi pjon-
ustu og studning { peim tilgangi ad sem flestir geti dvalist sem lengst heima.

Naudsynlegt er ad margvisleg trredi séu & boBstélum og préad verdi pjon-
ustunet aldradra sem er samheft. M4 par nefna heimilishjalp, heimahjikrun,
oldrunarlekningar og stofnanavistun, par med talda dagvistun. Skammtima-
innlagnir purfa ad vera mogulegar til ad meta timabundnum felagslegum
porfum hins aldrada og uménnunaradila hans. Ahersla skal vera 4 ad faglegt
mat liggi til grundvallar pegar skoda parf nytingu 4 Urredum dsamt fjar-
mognun. Jafnframt parf greidslupdtitaka ad vera samremd en jafnan skal
stuBla ad sem hagkvamustu drredum. Avallt skal taka tillit il parfa hins aldr-
ada eins og frekast er unnt og jafnan gata pess ad full virding sé borin fyrir
einstaklingnum.

8. Utlendingar

8.1. Almennt

A undanférnum drum hefur ferst mjog 1 voxt ad ttlendingar saKkist eftir ad
vinna 4 [slandi og vilji setjast hér ad til frambudar. F6lkid kemur hvadanava
ad Ur heiminum sem hefur leitt til pess ad islenskt samfélag er ordid ad fjol-
menningarlegu samfélagi. Mikilvaegt er ad stjérnvold tryggi ad 6llum 1i6i vel
hér 4 landi og nj6ti sému réttinda 6had kyni, tri, litarhaetti eda uppruna. Er pad
pvi stefna stjérnvalda ad leggja sitt af mérkum til ad ttlendingar sem kjosa ad
setjast hér ad geti ordid virkir patttakendur { islensku samfélagi.

Mikilvagt er ad gagnkvamur skilningur og virding riki milli manna 6had
uppruna beirra. A sama tima og utlendmgur er ad kynnast sidum og venjum
Islendmga er mikilveegt ad hann hafi svigram til ad vidhalda menningarlegum
uppruna sinum og médurmali. A petta ekki sist vid um born sem hafa flust
hingad til lands 4 unga aldri fra 6likum menningarheimum. Pvi er pydingar-
mikid ad skolakerfid hjdlpi bornum ad vera virkir patttakendur i hinu nyja
samfélagi 4n pess ad pau glati tengslum vid eigin menningu, tungu og tri.

Pegar fjolskyldur flytja hingad til lands er ad morgu ad gta, medal annars {
sambandi vid dvalarleyfi, atvinnuleyfi, hisnedi og skélamdl. Pad er pvi aski-
legt ad opinberar stofnanir og adrir sem ad malefnum tutlendinga koma sjdi til
pess ad upplysingar um rétt og stodu peirra hér 4 landi séu til taks 4 amk.
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einu erlendu tungumali. Jafnframt er mikilvaegt ad stofnanir reyni allar leidir
til ad audvelda erlendum rikisborgurum samskipti sin vid per, til demis med
a0 vidhafa bréfaskipti 4 ensku. Pydingarmikid er ad erlendar fjdlskyldur 631-
ist tilfinningu fyrir pvi ad peer séu velkomnar { hinum nyju heimkynnum.

8.2. Islenska sem annad tungumdl 1 skélum

Eitt af lykilatridum pess ad erlendum fjolskyldum geti vegnad vel hér 4 landi
er ad bornum peirra 11di vel { skélanum hvort sem bpad er i leikskélanum,
grunnskélanum eda framhaldsskélanum. Ahersla er 4 jafnrétti til ndms {
islensku skélakerfi par sem skdlarnir eiga ad haga stérfum sinum i fyllsta
samrami vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska, heilbrigdi og
menntun hvers og eins. Markmidid er ad verkefni hofdi jafnt til allra 6had
kyni, fétlun, bisetu, uppruna, tri og litarhatti.

[ leikskélanum er mikilvaegt ad vidhalda tengslum vid menningu barnsins,
tungu bess og tri 4 sama tima og pvi er hjalpad vid ad taka virkan pétt i leik
og starfi, Leikskdlinn skal taka tillit til parfa hvers einstaks barns svo pad féi
notid sin { hépi annarra barna 4 eigin forsendum. Naudsynlegt er ad leikskél-
inn eigi 1 goOu samstarfi vid foreldra barnanna og hvetji pd til ad vidhalda
modurmdli barnsins. Er pannig studlad ad virku tvityngi. A petta einnig vid
um efri skélastigin. Astzdan er medal annars st ad sé médurmalinu ekki
haldid vid er hatta 4 ad tjaning og samskipti milli foreldra og barna geti or6id
takmorku®. Jafnframt er talid ad sterkur grunnur { mé8urmali audveldi ndm {
00ru tungumali.

[ grunn- og framhaldssk6lum eiga nemendur er hafa annad médurmél en
islensku og hafa fasta buisetu hér 4 landi rétt 4 sérstakri kennslu { islensku.
Islenska sem annad tungumadl er ndmsgrein fyrir nemendur sem hafa ekki

nxgilegt vald 4 islensku til ad geta stundad nam i islenskum skélum til jafns
vid adra nemendur. Petta 4 jafnt vid um nemendur af islenskum og erlendum
uppruna. Vid skipulagningu kennslunnar parf ad taka mid af pvi ad nemendur
med annad m6durmal en islensku hafi 6likan menningarlegan, méllegan og
ndmslegan bakgrunn. Pessir nemendur hafa pvi misjafnar forsendur til ad
takast 4 vid nam { islenskum skélum. Kennsla 1 islensku sem annad tungumal
parf pvi ad midast vid st6du nemenda { nami,

Markmid kennslunnar er medal annars ad veita nemendum med annad méour-
mdl en islensku adgang ad menntun { fslensku skolakerfi til jafns vid adra
nemendur. Namsgreinin islenska sem annad tungumal er pvi meira en tungu-
madlakennsla. Hiin felur einnig { sér ad pjélfa nemandann { fslensku mdli og
menningarfami, vidhalda og préa pekkingargrunn og lesi, 6rva nimsgetu og
namstaekni og sidast en ekki sist studla ad félagslegri vellidan nemandans.
Med pvi ad huga ad 6llum proskapéttum eru minni likur 4 ad nemandi med
annad modurmal verdi 4 eftir  ndminu medan hann leitast vid ad lxra islenskt
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mél og $dlast menningarfzerni. Er jafnframt lagt kapp 4 ad nemendur med
annad médurmal en fslensku fylgi jafnéldrum sinum i 6llum ndmsgreinum
eins og unnt er.

8.3. Tiilkapjonusta

Erlendar fjlskyldur purfa ad nyta sér pjonustu 4 vegum rikis og sveitarfélaga
likt og adrir pegnar landsins. Nokkurn tima getur tekid fyrir dtlendinga a0
lera islensku pannig ad peir geti tjad sig um flékin eda vidkvem mdlefni.
Sokum pessa getur fylgt mikid dlag fyrir erlenda adila ad sekja pa pjénustu
sem f{ bodi er, til deemis heilbrigdispjénustu eda félagslega adstod, hafi hann
ekki kost 4 ad tjd sig 4 erlendri tungu. Stjémvald telja pvi mikilveegt a0 koma
upp 6flugri tdlkabjénustu { samvinnu vid fleiri adila sem stofnanir 4 vegum
rikis og sveitarfélaga geta notfart sér pegar porf krefur til ad audvelda sam-
skipti peirra vid erlendar fjolskyldur sem hafa basetu hér 4 landi.

Par sem upplysingagjofin er ein meginstod réttinda sjiklinga var talid naud-
synlegt ad tryggja med 16gum ad eigi { hlut sjiklingur sem ekki talar islensku
sé honum tryggd tilkun 4 upplysingum um heilsufar og medferd. Vitaskuld
getur oft reynst erfitt ad tryggja talkun fyrir ttlendinga sem koma frd fjar-
lzzgum londum. Engu ad sidur pykir naudsynlegt ad undirstrika pennan rétt og
bera heilbrigdisstofnanir dbyrgd 4 pvi ad hann sé tryggdur.

Enn fremur er mjog pydingarmikid ad sakborningur, vitni eda annar sem gefur
skyrslu fyrir démi 1 opinberu mdli skilji hvad fram fer [ réttarsalnum. P6tti
bess vegna naudsynlegt ad lgfesta ad sé sakborningur, vitni eda annar ekki
negilega fer 1 islensku skal kalla 16ggiltan démtdlk til adstodar. Ef ekki er
unnt ad f4 16ggiltan démtilk eda pydanda til starfans er heimilt ad kvedja til
einhvern pann sem far er til pydingarstarfs. Eins getur verid nagjanlegt ad
démari tali erlent tungumadl sem adili skilur og talar.

8.4. Midstéd nybia

Pegar samfélog eru fjolmenningarleg er mikilvaegt ad studla ad aukinni pekk-
ingu medal pegnanna um hagi hvers annars og efla pannig skilning 4 élikum
bakgrunni félks. Tungumélaerfidleikar geta veri® veruleg hindrun fyrir
ttlendinga til ad tja sig { hinu nyja samfélagi og koma jafnvel { veg fyrir a0
heimamenn gefi sig ad hinum adflutta til ad bjéda hann velkominn. Enn
fremur geta tungumélaerfidleikar valdid misskilningi og alid 4 fordomum.

i peim tilgangi ad tryggja farszla adlogun dtlendinga sem flytja hingad til
lands ad fslenskum adstzdum og ad ibdarnir eigi sem greidustu leid ad sam-
skiptum sin 4 milli hafa stjérnvold dkvedid ad setja 4 fot midst6d nybaa &
Vestfjordum Hlutverk hennar er ad safna upplysingum um adste0ur erlendra
rikisborgara hér 4 landi, margpett upplysingagjof og leidbeiningar, bar med
talin Gtgafa fredsluefnis, umsjén med grunnndmskeidum og annarri fredslu,
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samhafing pjénustu hinna mismunandi stofnana 4 vegum rikis og sveitarfé-
laga, nilkapjénusta og ymis fjolpjédleg menningarstarfsemi.

8.5. Utgdfa upplysingaefnis fyrir iitlendinga

Zskilegt er ad upplysingarit sem stofnanir 4 vegum rikis og sveitarfélaga gefa
Gt um pa pjénustu sem peer veita séu pydd yfir 4 pau tungumél sem fjol-
mennustu hépar innflytjanda tala auk ensku sem flestir frd Vestur-Evrépu og
vidar lesa og skilja. Pad a0 gefa erlendum fjslskyldum kost 4 ad lesa sér til um
stodu sina og rétt dregur dr likum 4 6parfa misskilningi en ad par f4i eingongu
munnlegar upplysingar um kerfi sem er peim framandi 4 ef til vill tungumali
sem per skilja illa. Pydingar 4 upplysingaritum, til demis um félagspjénustu
sveitarfélaga og heilbrigdispjonustu, eru til pess fallnar ad audvelda dtlend-
ingum ad kynna sér hid nyja samfélag og adlagast pvi 4n sérstakra vand-
kveda.

9. Nidurlag

Med bessari samantekt er leitast vid ad gefa heildarsyn yfir bau maélefni er
varda hagsmuni fjolskyldunnar. Seint verdur litid 4 pessa umfjollun sem tem-
andi um b4 malaflokka sem snta beint eda Gbeint ad mélefnum fjolskyld-
unnar. Par md nefna sem demi ad ekki er sérstaklega fjallad um skipulags- og
samgongumal auk neytenda- og umhverfisverndar sem pé med einum eda
60rum hetti hafa 4hrif 4 1idan og afkomu fjolskyldna { landinu.

Pad er stefna stjérnvalda ad styrkja fjélskylduna sem hornstein pjédfélagsins
og treysta samheldni hennar og velferd. Er pvi pydingarmikid ad stefnumot-
andi dkvordunartaka 4 mdlasvidi fjolskyldunnar sé samraemd og ad peir adilar
sem a0 henni standa vinni saman ad pvi ad einstaklingarnir innan fjolskyld-
unnar eigi pess kost ad biia vid 6ryggi og proskavanleg skilyrdi.
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