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Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmaladzetlun fyrir arin 2023-2027.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjérnvold fylgi fjarmala-
deetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2023-2027, sem byggo er a fyrirliggjandi fjarmalastefnu
og skilyrdum hennar, samkvaemt eftirfarandi yfirlitum um markmid fyrir afkomu og efnahag
hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um aztlanir um préun tekna og gjalda peirra
nestu fimm arin. Pannig fylgi stjornvold stefnumoérkun sem studli ad stodugleika og
sjalfbaerni, sbr. grunngildi laga um opinber fjarmal, med pvi ad draga markvisst Ur
afkomuhalla fra ari til ars og stodva heekkun skulda hins opinbera i hlutfalli af vergri
landsframleidslu eigi sidar en arid 2026.

Alpingi telur a0 fjarmaladaetlunin sé i samreemi vid markmid fjarmalastefnu fyrir arin
2022-2026.



Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aztun  Asthn  Aztin  Azthn  Astlun

ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Hid opinbera (A1-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)
Rekstrarafkoma ............coeovieiviiiiiiiieniee e -63 -31 -9 0 2
Heildarafkoma .............cccoociiieniiiinniieceieeceee e -125 -96 -81 -74 -73

Rédstafanir', uppsofnud ahrif .............cccoeeeeninen. 9 19 29 40
Heildaratkoma med radstofunum ............cccceevvenneenne -125 -87 -62 -45 -33
HI€IN €102 ..ooeeiieiie et 572 508 465 451 440
Nafnvirdi heildaratgjalda ..........c.ccceevevieiieiciienieene. 1.670 1.728 1.800 1.868 1.940
Heildarskuldir,> % af VLF .... 75 75 74 73 72
Skuldir skv. viomidi laga um op. fjarmal?* % af VLF ... 41 43 44 44 44
Opinber fyrirtzeki:
Rekstrarafkoma ...........ccccoeueieniiieiniiieiieeeiee e 50 52 55 57 60
Heildarafkoma ...........ccccooiiiiiiniiiiiiiececceee e, 33 38 45 54 57
HIEIN @IZN0% ..ot e 897 927 962 990 1.038
Opinberir adilar i heild:
Rekstraratkoma ... -13 21 46 58 62
Heildaratkoma .............ccoociiieniiieeniieeeieeeeee e -92 -58 -35 -20 -17

Radstafanir', uppsofnud ahrif .............occoeeeeeiien. 9 19 29 40
Heildaratkoma med radstofunum ............cccceevvevneenns -92 -49 -16 9 23
HI€IN €102 ..ot 1.469 1.435 1.427 1.441 1.478

! Raostafanir ad teknu tilliti til lekkunar vaxtagjalda vegna legri lantoku.
2 Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum bruttéskuldum ad medtoldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

3 Brattoskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

4 Heildarskuldir ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sj6dum og

bankainnstedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera arin 2023-2027

Asetlun Aetlun Aetlun Aeetlun Asetlun

Pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 1.544,8 1.641,2 1.738,0 1.823,3 1.906,3
Y ST 13 14 1 1) R 1.252,5 1.334,6 1.413,7 1.481,5 1.550,0
Skattar a tekjur og hagnad ...........cccceeeee. 696,8 7357 777,0 8154 853,6
Skattar a launagreidslur og vinnuafl ........... 109 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar ..........ccccoevvuvenieniieniieees 85,9 90,5 94,7 99,0 103,1
Skattar & voru og pjonustu .. 4393 476,3 508,3 532,0 556,7
Skattar a alpjodaverslun og vidskipti .......... 4,0 42 45 4,7 49
AQTIr SKAAT ..o 15,6 164 17,1 17,8 18,6
Tryggingagjold .........cceeveeecvvueciinueecinnens 123,3 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 4,1 4,2 4,2 4,5 4,6
PAXG ) 1 g 751 14 1) SN 165,0 167,8 174,5 180,6 184,5
Eignatekjur ........coovveeviieniiinieiiieneceeee 76,4 76,5 80,5 83,4 84,0
p.a. vaxtatekjur ........ccoocveeviieneinieenene 18,0 18,0 19,0 20,0 20,7
p.a. ardgreidsur ......occeeeveiviiiniiiee. 35,1 33,7 354 36,0 35,1
Sala & vOru og pjonustu .........ccceeeeveeveeenne 79,9 83,1 85,6 88,5 91,6
Ymsar adrar tekjur 8,7 82 8.4 8,7 8.9
Rads tafanir, upps 6fnud ahrif - 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildargjold 1.670,1 1.728,0 1.799,7 1.868,2 1.940,0
Rekstraritgjold 1.607,9 1.667,1 1.737,0 1.807,8 1.883,1
Laun c.coooieeieeee e 560,8 583,5 610,7 637,5 6654
Kaup 4 vru og pjonustu ..........cccceceeeuennnee 4272 4498 4648 4813 500,5
ALSKIIHE oo 79,7 81,7 83,6 85,5 87,5
Vaxtagiold ........coocevvvieniiineeiieeeee, 88,8 90,5 95,3 1004 105,5
Framleidslustyrkir ..........ccccooviiiinniannnn 59,4 61,3 63,4 65,9 68,5
Fjarframlog .......c.coovvieeiiiiiiiieiice 149 139 14,5 154 16,3
Félagslegar tilfeerslur til heimila 289,7 3014 3154 330,6 345,6
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ......... 874 85,1 89,3 91,3 93,8
Fastafjaratgjold 62,2 65,3 71,7 74,0 74,9
Fjarfesting i efnislegum eignum ................. 141,9 147,0 1553 159,5 1624
ALSKIIHE (=) oo -79,7 -81,7 -83,6 -85,5 -87.,5
Rads tafanir, upps 6fnud ahrif - -4,5 -9,0 -13.,5 -18,0
Heildarafkoma -125,3 -86,7 -61,7 -44.9 -33,7
Peningalegar eignir, hreyfingar .................. -26,2 51,0 55,0 49,2 48,4
Handbeert &, nettd .......c..ooevvveivniiieiiiiees -7,5 -04 2.8 -1,6 -1,5
LANVeRingar .........oocveevierirenieeniienieenecenee 238 30,8 204 19,3 18,6
Hlutafé og stofnfjarframlog .............ccceeeeee. -73,1 1,7 1,3 1,3 1,2
ViOskiptaKrofur .....ocveevveerieiiecieeceee 30,6 18,9 30,5 30,3 30,1
Skuldir, hreyfingar ... 99,1 137,8 116,8 94,1 82,1
LANtOKUL ..o 85,2 130,2 111,9 87,0 80,0
Lifeyrisskuldbindingar -6,6 -89 -11,0 -12,7 -144

ViOSKIPASKUIGIE ... 204 16,5 159 19,9 164



Rekstraryfirlit fyrir rikissjoo (Al-hluta) arin 2023-2027

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

bjo6dhagsgrunnur, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 1.084,9 1.156,6 1.230,3 1.291,0 1.350,2
Skatttekjur 851,2 911,1 969,2 1.014,7 1.061,7
Skattar a tekjur og hagnad ..........c.cceceeeee. 380,2 401,0 4243 4443 464,8
Skattar a launagreidslur og vinnuafl ........... 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar .........ccccooveevieiienieeneeene 9,9 10,3 10,5 10,9 11,2
Skattar & vOru og pjonustu ............cceeveeenne 430,6 467,7 500,7 5244 549,1
Skattar 4 alpjédaverslun og vidskipti.......... 4,0 42 45 4,7 49
AQDTIr SKattar .....c..eevveeeieiiieeiee e 15,6 164 17,1 17,8 18,6
Tryggingagjold 123,3 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 6,5 6,7 6,9 7,3 7,5
Adrar tekjur 103,9 104,2 108,6 112,3 113,8
Eignatekjur .......ooovvevieeriieiiece e 59,2 58,5 61,7 63,8 63,6
p.a. vaxtateKjur ........ccoccveeeiniieiniieeee, 15,7 15,7 16,7 17,7 18,4
p.a. ardgreidsur .......ccoeeevveeiniiieniene 35,1 33,7 354 36,0 35,1
Sala & voru og bjonustu ........c.cceeeeeeveennen. 374 389 40,0 414 429
Ymsar adrar tekjur ...........cooovvevrnennnn. 73 6.8 69 7.1 73
Radstafanir, upps 6fnud ahrif .........ccueeuueee - 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildargjold 1.196,2 1.232,2 1.280,5 1.328,1 1.375,9
Rekstraratgjold 1.162,1 1.202,9 1.253.3 1.303,7 1.357,6
Laun ..oooovveeeieeeieee e 270,5 281,3 294.8 3074 320,5
Kaup & voru og pjonustu ...........ccceveeeenne. 191,8 202,6 2083 215,0 2232
ASLSKEITHE oo 57,8 59,3 60,8 62,3 63,9
Vaxtagiold .......coovvevviriieieeiieieeie e 76,4 774 814 85,9 90,4
FramleidsIustyrKir ...........ccovevvevnieeneennnnn. 534 55,1 56,9 59,0 61,3
FiarframlOg .........ccovevvereiiiienie e, 421,6 439,6 460,1 481,9 504.,3
Til sveitarfélaga ........ccoovevvevveviienens 452 477 50,1 52,2 544
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 24,6 249 252 255 259
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ......... 66,0 62,7 65,8 66,7 68,1
Fastafjariatgjold 34,1 33,8 36,2 37,9 36,3
Fjarfesting i efnislegum eignum ................. 91,9 93,1 97,0 100,2 100,2
ALSKEIHE (=) voeeiiieeiiie e -57.8 -593 -60,8 -62,3 -63,9
Radstafanir, upps 6fnud ahrif .................... - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
Heildaratkoma -111,3 -75,6 -50,2 -37,1 -25,7
Peningalegar eignir, hreyfingar .................. -37,1 35,3 36,4 34,2 32,9
Handbeert £&, nettd .........cccvvveeeeeiiiniieeeeenn, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LAnveitingar ........c.cceveeeiieenieinienieniceeee 225 21,0 19,6 17,7 16,1
Hlutafé og stofnfjarframlog ...........c.cooeeneenee =743 0,8 0,7 0,6 0,5
Vidskiptakrfur ........ccoevvverieiiieie e 14,7 13,5 16,1 15,9 16,3
Skuldir, hreyfingar 74,2 110,9 86,6 71,3 58,6
LANEOKUL «..vveeeeeeeiieie e 70,3 112,5 90,5 73,3 65,7
Lifeyrisskuldbindingar .............cccccveveveenernnn. -9,6 -124 -144 -16,2 -18,0
Vidskiptaskuldir .........ocovervreiiniirenieeieeen, 13,5 10,8 10,5 14,2 10,9




Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2023-2027

Aetlun Aetlun Aetlun A=tlun Awtlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 503.,3 5304 555,9 582,6 608,6
S katttekjur 401,3 423,5 4445 466,8 488,3
Skattar a tekjur oghagnad ...........cccccneeeee. 316,6 334.,7 352,7 371,1 388.8
Eignarskattar .........cccoooveeiviiieiinniieeeeen. 76,0 80,2 84,2 88,1 91,9
Skattar 4 voru og pjonustu ........ccceeeeeeeeenn... 8,7 8,6 7,6 7,6 7,6
Fjarframlog 45,2 47,7 50,1 52,2 54,4
Adrar tekjur 56,9 59,2 61,4 63,6 65,9
Eignatekjur ........cccceeiiiiiiiniiiiiiiiceeee, 17,2 18,0 18,8 19,6 20,4
p.a. vaxtatekjur .........cooooeiiiiiii, 2,3 2,3 2.3 2.3 2,3
Sala & vOru og pjonustu .........ceeevveeveeenineen. 38,3 39,8 41,1 42.4 43,9
Ymsar adrar teKJUL coe 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6
Heildaratgjold 517,3 541,6 567,5 590,4 616,6
Rekstrariutgjold 489,2 510,1 532,0 554,3 578,0
Laun ..oooooeeeiiiiiie e 2493 259,6 271,3 283,6 296,4
Kaup 4 voru og pjonustu .......ccoeveeueeeneeneees 161,7 169.4 176,5 183,7 191,5
ALSKIIIr (oovvviiiiiccceeeeee e 21,9 22,4 22,8 23,2 23,6
Vaxtagiold ....cccevvveeiiiiieeeeeeeeee e 12,3 13,0 13,8 14,4 15,0
FramleidslustyrKir .....cccceueeveeicieiiinnninnininees 5,9 6,1 6,4 6,8 7,1
FjarframlOg ........ovvveeevieeeeiiiieiee e 2.4 2,5 2,7 2,8 2,9
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 14,7 15,1 15,4 15,8 16,2
Tilfeersluttgjold 6nnur en fjarframlog........ 21,0 22,0 23,1 24,2 25,3
Fastafjarutgjold 28,1 31,5 35,5 36,1 38,6
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 50,0 53,9 58,3 59,3 62,2
ALSKEOHIr (=) s -21,9 -22,4 -22.8 -23,2 -23,6
Heildarafkoma -14,0 -11,2 -11,6 -7,8 -7,9
Peningalegar eignir, hreyfingar ................. 10,9 15,8 18,6 15,0 15,5
Handbeert fé, nettd .....c.cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiennn. -7,4 -0,3 2,8 -1,6 -1,5
LANVEItINGAL .eeneeeiiiiiiieeeeeiee e 1,3 9.8 0,8 1,6 2,5
Hlutafé og stofnfjarframlog ...........cceeeeneeeees 1,2 0,9 0,6 0,7 0,7
Vidskip takrOfur ........oeeeeiiiiiiniiiiiiiiiicees 15,9 5,4 14,4 14,3 13,8
Skuldir, hreyfingar 24,9 26,9 30,2 22,8 23,4
LANtOKUL ..eeviiiiieeeeeeeeeceeeee e 14,9 17,7 21,4 13,7 14,3
Lifeyrisskuldbindingar ........ccccccooeviiiininnceeees 3,1 3,5 3,4 3,5 3,6

Vidskiptaskuldir ........cccceviiiiiiiiiiiiieiieeens 6,9 5,7 5.4 5,6 5,5




Heildaritgjold malefnasvida arin 2023-2027

Heildarutgjold malefaasvida imkr. & verdlagi 2022 2023 2024 2025 2026 2027
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.800 6.097 6.203 5912 5.527
02 Démstolar 3.657 3.657 3.657 3.657 3.657
03 Zosta stjornsysla 2987 2.791 2.588 2.456 2438
04 Utanrikismal 15.797 13.541 13.653 13.474 13412
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 41.426 41.889 42.549 42364 4.167
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.033 3.845 3.805 3.785 3.746
07 Nyskdpun, rannsoknir og pekKingargreinar ...........eveeeeeereeveesnneeees 28.430 28.658 29.454 30.633 31.999
08 Sveitarfélog og by ggdamal 28419 29372 30.245 30.847 31.392
09 Almanna- og réttardryggi 35.106 36.277 37.760 35.996 36.362
10 Rétt. einstakl, tramal og stjomsysla dOMSMALA «.........cooocvcvvrrvcccrcerccceee 17.426 17.752 17.440 16.956 16.774
11 Samgéngu- og fjarskiptamal 51.659 46.954 45.441 45.182 4213
12 Landbunadur 19.275 19.118 19.000 18.988 18.965
13 Sjavartvegur og fiskeldi 6.824 6.573 6.489 6.403 6.353
14 Ferdapjonusta 2.256 2.033 2,012 1.990 1.969
15 Orkumal 6.089 6.09 5.845 5.823 5.802
16 Markadseftirlit og neytendamal 3.261 3.509 3.592 3.677 3.766
17 Umhverfismal 27.444 27.146 27.131 26.740 26.947
18 Menning, listir, irotta- og @skulydsmal 19.443 18.332 18.376 17.993 17.925
19 FjoImiolun 5.839 6.104 6.329 6.554 6.779
20 Framhaldsskolastig 40.590 39.969 39.929 39.889 39.848
21 Haskolastig 60.166 60.394 61.794 61.884 60.037
22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og barnamala ..................... 5.047 5.007 4.941 4842 4.793
23 Sjukrahuspjonusta 141.447 147.358 150.379 154.029 144.680
24 Heilbrigdispjonusta utan sjitkrahtisa 70.536 71.035 72.942 73.964 74.996
25 Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta 72.906 70.178 69.382 69.595 70.337
26 Lyf og lekningavorur 32.606 33.294 33.945 34.609 35.287
27 Ororka og malefni fatlads folks 90.104 92.349 94.677 97.038 99.453
28 Malefni aldradra 103.996 107.09 110.289 113.578 116.965
29 Fjolskyldumal 54.734 54.847 54.880 54.915 54.953
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 39.880 38.806 38418 38.384 37.864
31 Hisnaois- og skipulagsmél 14.889 14911 14.935 14.961 14.989
32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala 10.540 10.165 10.130 10.093 10.050
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgoir og lifeyrisskuldbindingar 102.807 106.421 108.781 112.164 115.749
34 Almennur varasjodur og sértaekar fiarradstafanir 39.757 45.334 49.571 53478 67.295
35 Alpjédleg prounarsamvinna 11.517 12412 13.105 13.798 14.513
Heildargjold 4 verolagi arsins 2022 1.217.687 1229318 1.249.665 1.266.648 1.282.001
Uppsafn. aztl. launa- og verdlagsbatur fra arinu 2022 .........ocevvvverrrerrrennns 44.424 77.104 111.059 146.539 183.995
Heildargjold 4 verdlagi hvers drs 1.262.111 1306423 1.360.724 1.413.187 1.465.996
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli' 65914 -69.689 -71.248 -71.542 -72.060
Radstafanir®, upps6fnud ahrif - -4.500 -9.000 -13.500 -18.000
Heildaritgjold samkveemt GFS-stadli 4 verdl. hvers ars ....ccssenes 1.196.196 1.232.234 1280476 1.328.145 1.375.936

! Hér er medal annars umad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaupa og Framkvemdasyslu
rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Gtgjalda. Pa eru einnig gerdar adlaganir & medferd lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.

2 Radstafanir & utgjaldahlid.



Utgjaldarammar malefnasvida arin 2023-2027

Malefnasvid an lida utan ramma' i mxkr. 4 verdlagi 2022 2023 2024 2025 2026 2027
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.800 6.097 6.203 5912 5.527
02 Domstolar 3.657 3.657 3.657 3.657 3.657
03 ZEdsta stjornsysla 2.987 2.791 2.588 2456 2438
04 Utanrikismal 15.797 13.541 13.653 13.474 13.412
05 Skatta-, eigna- og fiarmalaumsysla 41.426 41.889 42.549 42364 42.167
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.033 3.845 3.805 3.785 3.746
07 Nyskopun, ranns 0knir og pekkingargreinar 28.430 28.658 29.454 30.633 31.999
08 Sveitarfelog og by ggdamal 3.352 3.267 3237 3.207 3.177
09 Almanna- og réttardryggi 35.106 36.277 37.760 35.996 36.362
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla dOmSmala ..........coccooovevverecrinerie 17.426 17.752 17.440 16.956 16.774
11 Samgongu- og fjarskiptamal 51.659 46.954 45.441 45.182 4213
12 Landbtinadur 19.275 19.118 19.000 18.988 18.965
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 6.824 6.573 6.489 6.403 6.353
14 Ferdapjonusta 2256 2.033 2.012 1.990 1.969
15 Orkumal 6.089 6.096 5.845 5.823 5.802
16 Markadseftirlit og neytendamal 3.261 3.509 3.592 3.677 3.766
17 Umhverfismal 27.444 27.146 27.131 26.740 26.947
18 Menning, listir, iprotta- og skulydsmal 19.443 18.332 18.376 17.993 17.925
19 Fjo Imid lun 5.839 6.104 6329 6.554 6.779
20 Framhaldsskolastig 40.590 39.969 39.929 39.889 39.848
21 Haskolastig 60.166 60.394 61.794 61.884 60.037
22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og barmnamala ............c....eee... 5.047 5.007 4.941 4.842 4.793
23 Sjikrahuspjonusta 141.447 147.358 150.379 154.029 144.680
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa 70.536 71.035 72.942 73.964 74.996
25 Hjitkrunar- og endurhaefingarpjonusta 72.906 70.178 69.382 69.595 70337
26 Lyf og lekningavorur 32.606 33.294 33.945 34.609 35.287
27 Ororka og malefni fatlads folks 90.104 92.349 94.677 97.038 99.453
28 Malefni aldradra 103.996 107.096 110.289 113.578 116.965
29 Fjolskyldumal 54.734 54.847 54.880 54915 54.953
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 7.983 7977 7972 7.967 7.963
31 Hasnadis- og skipulagsmal 14.889 14911 14.935 14.961 14.989
32 Lydheilsa og stjomsysla velferdarmala 10.540 10.165 10.130 10.093 10.050
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar . - - - - -
34 Almennur varasjodur og sértekar fjarradstafanir 20.497 25.994 29.191 32.088 44.985
35 Alpjodleg prounarsamvinna 11.517 12412 13.105 13.798 14513
Samtals frumgjold innan ramma 4 verdl. 2022 . ... 1.038.656 1.046.623 1.063.051 1.075.037 1.085.825
Lidir utan ramma' 137.435 135.678 135.129 134.592 133316

Adlaganir ad GFS-stadli, einkum innb. vidskipti .... -100.726 -100.099 -101.140 -100.430 -99.578
Frumgjold samkvaemt GFS-staoli 4 verolagi 2022 .. 1.075366 1.082.202 1.097.041 1.109.199 1.119.564
Uppsafn. aetl. launa- og verdlagsbeaetur fra arinu 2022 ........cccoeveveeenneeneennne 44.424 77.104 111.059 146.539 183.995

Frumgjold samk veemt GFS-stadli 4 verolagi hvers ars ... 1.119.790 1.159.307 1.208.099 1.255.738 1.303.559
Vaxtagjold samtals 76.407 77.428 81.377 85.907 90.377
Radstafanir’, uppsofnud ahrif - -4.500 -9.000 -13.500 -18.000

Heildargjold samk veemt GFS-stadli 4 verdlagi hvers drs 1.196.196 1.232.234 1.280.476 1.328.145 1.375.936

! Lidir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir, afskriftir skattkrafna, lifeyrisskuldbindingar,
Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

2 Hér er ma. umad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaup, pannig ad ekki komi til tvitalningar
utgjalda. Pa ereinnig umad reeda adlogun a medferd lifeyrisskuldbindinga.

3 Radstafanir a utgjaldahlio.
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Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Handbzert fé fra rekstri -76,2 -43,2 21,4 -4,6 1,2
Fjarfestingarhreyfingar

FJArfesting .......cccveeeeeieiiiiieeeeicceeiee e -73,1 =733 -76,2 -784 -774

Sala €IZNA ...o.veveiiieiieiiieee e 75,7 0,8 0,9 1,0 1,1

Veitt Iong 1an ......coocoeiiiiii -29,5 -30,2 -31.3 -30,8 -30,8

Innheimtar afborganir af veittum lanum ........... 7,1 92 11,7 13,1 14,8

MOHeKinn arOUr ........eeeveveeeereirieeiriveeeeeiieeenenns 35,1 337 354 36,0 35,1

Fyrirframgreidsla til LSR .........ccccoooieiiiinenn. -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0

Eiginfjarframlog og hlutabréfakaup .................. -14 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Fjarfestingarhre yfingar samtals ..........cceeueeuneee 5,9 -69,4 -69,1 -68,7 -66,9
Hreinn lans fArjo faudur ........coeevveeevcveeercnsnnenen. -70,3 -112,5 -90,5 -73,3 -65,7
Fjarmognunarhreyfingar

Tekin langtimalan ............coooieniiniiinienne 151,5 2298 194,0 226,6 91,1

Afborganir af teknum lanum -81,2 -117,3 -103,5 -1533 =254
Fjarmognunarhreyfingar samtals ..........ccceuueeee 70,3 112,5 90,5 73,3 65,7
Breyting 4 handbzeru fé 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

! Likt og fram kemur { dzetluninni eru aftkomubzetandi radstafanir ekki utfeerdar nanar i rekstri eda til

flarfestinga. Til einfoldunar er hér midad vid ad radstafanirnar hafi eingdngu ahrif & handbeert fé fra rekstri.
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Inngangur

Logum samkvaemt 4 fjarmala- og efnahagsradherra ad leggja pingsalyktunartillogu um
fjarmalaazetlun til fimm ara fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert. Um er ad reda fyrstu
fjarmalaazetlun 4 nyju kjortimabili og byggist i meginatridum a gildandi fjarmalaaztlun og
nyrri fjirmalastefnu sem sampykkt var & Alpingi i februar sidastlionum. Hun felur pannig i
sér itarlegri tfeerslu & markmidum gildandi fjarmalastefnu og 4 stefnumdrkun um préun
tekna, gjalda og efnahag opinberra adila, p.e. rikis (Al-hluta), sveitarfélaga og fyrirteekja i
peirra eigu. I pessu felst ad markmid um afkomu- og skuldapréun skulu vera pau sému i
fjarmaladaetlun og fram koma i fjarmalastefnu. A sama hatt og 4 vid um fjarmalastefnu skal
fjarmalaazetlun uppfylla skilyrdi laganna um télulegar fjarmalareglur vardandi atkomu og
skuldir hins opinbera og fimm grunngildi: sjalfbarni, varferni, stdougleika, festu og gagnsei.
Samkvemt 16gunum skal leggja fjarmaladeetlun til grundvallar vio gerd frumvarps til fjarlaga
og fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

I fjarmaladztluninni er sett fram sundurlidud tekjudaetlun fyrir hid opinbera en einnig
sérstaklega fyrir rikissjod (A1-hluta) annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. { 4aetluninni er
jafnframt settur utgjaldarammi og -stefna fyrir hvert malefnasvid i starfsemi rikissjods (Al-
hluta) en med pvi moti er etlunin ad skapa sem skyrast samhengi milli faglegra markmida og
peirra fjarmuna sem varid er til einstakra malefnasvioa.

Fjarmalastefna og -aaetlun taka til opinberra adila i heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og fyrir-
teekja hins opinbera. Pott rikisreksturinn sé mun umfangsmeiri er pad sameiginleg abyrgd
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samrami vid markmid hagstjornarinnar.
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Efnisskipan fjarmaladzetlunar

f tillsgugreininni eru sjo yfirlit um lykiltslur og markmid um afkomu og efnahag hins

opinbera og opinberra adila i heild nastu fimm arin.

Efni yfirlitanna er sem hér segir:

I yfirliti 1 er gerd grein fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild asamt lykiltolum
um aetlada afkomu og efnahag 4 timabilinu. Jafnframt er par gerd grein fyrir mark-
midum um nafnverdsaukningu heildarutgjalda dsamt markmidum um préun heildar-
skulda, ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum, og skuldum samkvaemt vidmidi laga um
opinber fjarmal.

I yfirliti 2 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera i heild 4 pjédhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu utgjaldapatta hins opinbera 4
timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum felast i
heildarafkomu azetlunarinnar fyrir hid opinbera i heild.

I yfirliti 3 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir rikissjods (Al-hluta) 4 pjodhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu utgjaldapatta rikissjoos (Al-
hluta) & timabilinu. b4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum
felast i heildarafkomu aaetlunarinnar fyrir rikissjoos (A 1-hluta).

3

I yfirliti 4 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir Al-hluta sveitarfélaga 4 pjoohagsgrunni. Par er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu utgjaldapatta Al-hluta
sveitarfélaga a timabilinu. Pa er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og
skuldum felast i heildarafkomu aetlunarinnar fyrir A1-hluta sveitarfélaga.

I yfirliti 5 er gerd grein fyrir heildarutgjoldum mélefnasvida 4 timabilinu & verdlagi
arsins 2022.

3

I yfirliti 6 er gerd grein fyrir utgjaldarommum malefnasvida & timabilinu 4 verodlagi
arsins 2022. Lidir sem falla utan pessara ramma eru vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir,
lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skattkrafna, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til
Jofnunarsjods sveitarfélaga.

I yfirliti 7 er birt sjodstreymisyfirlit fyrir rikissjod 4 greidslugrunni.

[ eftirfarandi greinargerd er fjallad um framvindu efnahagsmala og opinberra fjarmala

asamt aherslum rikisstjérnarinnar, en efnisskipan er sem hér segir:

i kafla 1 er fjallad um meginstefnumid og urlausnarefni 4 timabili fjarmaladeetlunarinnar
i mjog stérum drattum.

I kafla 2 er fjallad um efnahagsforsendur aztlunarinnar 4samt framvindu og horfum.
Gerd er grein fyrir peirri pjodhagsspa Hagstofu Islands sem forsendur fjarmala-
dztlunarinnar byggjast 4. b4 er farid yfir proun og horfur i efnahagsmalum og
efnahagsleg viofangsefni.

i kafla 3 er fjallad um fjarmal hins opinbera og opinberra adila. bar er i fyrsta lagi gerd
grein fyrir fjarméalareglum fyrir hid opinbera. I 6dru lagi er farid yfir afkomupréun hins
opinbera, p.e. Al-hluta rikis og sveitarfélaga. I pridja lagi er gerd grein fyrir fjsrmalum
opinberra fyrirtakja, p.e. fyrirteekja i B- og C-hluta sem eru ad halfu eda meiri hluta i
eigu rikissjods (Al-hluta) og Al-hluta sveitarfélaga. { fjoroa lagi er farid yfir lykiltolur i
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afkomu opinberra adila i heild 4samt eigna- og skuldastodu. I fimmta lagi er svo fjallad
um fjarfestingar opinberra adila.

i kafla 4 er fjallad um fjarmal rikissjods sem skipta ma i fimm paetti. I fyrsta lagi er par
gerd grein fyrir fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og aherslum hennar. [ 6dru lagi er farid
yfir helstu stefnumid i skattamalum asamt vidmioum og forsendum i tekjuaetlun tima-
bilsins. { pridja lagi er farid yfir stefnumid um proun utgjalda rikissjods dsamt hagraenni
skiptingu peirra. b4 er fjallad um heildarttgjaldaramma rikissjods, skiptingu hans eftir
mélefnasvidum og gerd grein fyrir helstu utgjaldamalum og breytingum. { fjérda lagi er
gerd grein fyrir skuldastyringu og lansfjaroflun rikissjods. I fimmta lagi er vikid ad
helstu dhattu- og dvissupattum er varda afkomu rikissjoos.

i kafla 5 er fjallad um fjarmal sveitarfélaga.
i kafla 6 er fjallad um umbzetur i starfsemi hins opinbera.

I sérstokum vidaukum er umfjollun um malefnasvid og malaflokka. { peirri umfjéllun
er farid yfir umfang malefnasvida og malaflokka, starfsemi peirra og helstu askoranir,
teekifeeri til umbéta, framtidarsyn, markmid, melikvarda, adgerdir og fjarmognun |
vidaukum er einnig fjallad um breytta reikningshaldslega framsetningu og adrar
undirliggjandi forsendur fjarmaladsetlunar 2023-2027.
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1 Aherslur og stefnumid

Fyrsta fjarmalaaztlun nyrrar rikisstjornar byggir 4 traustum grunni undanfarinna ara.
azetluninni birtist skyr syn rikisstjornarinnar um efnahagslegar framfarir og kraftmikla
verdmataskopun i framsaeknu, samkeppnishafu og sjalfbaeru samfélagi.

A sidasta kjortimabili jokst kaupméttur 4 hvern iblia um 9%, storfum fjolgadi um 3
pusund og 22 pusund manns keyptu sina fyrstu ibid. Nyjum stodum efnahagslifsins 6x
asmegin, kaupmattur jokst pratt fyrir heimsfaraldur, gjaldprot fyrirteekja jukust ekki pratt
fyrir mikinn samdratt og heimilin telja stoou sina aldrei hafa verid sterkari. Verulegur halli &
rikissjodi er ekki tapad fé, heldur var hann nyttur til ad verja lifskjor og stydja vid kroftugan
vidsnining.

Til ad studla ad aframhaldandi arangri er grundvallaratridi ad stefnan sé skyr. Hegja parf
4 vexti utgjalda og treysta grunninn a ny til ad verja kroftuga uppbyggingu opinberrar
pjonustu sem hefur verid styrkt og varin i faraldrinum, en ekki sidur til ad geta mett
oventum afollum framtidar. Mikil tekiferi felast i baettum rekstri, nytingu nyrrar tekni og
stafveedingu til ad veita enn betri pjonustu an verulegs utgjaldavaxtar.

Med sokn i opinberri fjarfestingu, 6flugum studningi vid nyskdpun, rannsoknir og proun
og hagfelldu umhverfi fyrir vaxtarsprota samfélagsins er lagdur grunnur ad nyju
hagvaxtarskeidi. A grundvelli pessarar fjarmaladzetlunar munum vid i Sruggum skrefum
endurheimta jafnveegi i rikisfjarmalunum og vidhalda lagum skuldahlutfollum. Ahersla
verdur 10g0 4 ad koma bondum & verdbolgu, tryggja stodugleika i hagkerfinu og studla
pannig ad hoflegu vaxtastigi fyrir heimili og fyrirtaeki. Par gegnir gott samspil rikisfjarmala,
peningastefnu og vinnumarkadar lykilhlutverki.

Rétt viobrogo a traustum grunni

Med kroftugri innspytingu rikisfjirmalanna & timum faraldursins var stutt vid innlenda
framleidslu og pjonustu, lifsneistanum haldid i1 fyrirtekjum og byggt undir umsvif
framtidarinnar. Radstafanir i rikisfjirmalum vegna faraldursins nema riflega 280 ma.kr. &
arunum 2020-2022 en umfang peirra var mest 4 arunum 2020 og 2021. Arangurinn
endurspeglast skyrt i sterkri stoou islenskra heimila og fyrirteekja. Hlutfall atvinnulausra naoi
haest 11,6% i januar 2021, en drdst hratt saman eftir pvi sem leid & arid. bad er nt 5,2% og er
pannig & svipudum slodum og fyrir faraldurinn.

Atvinnuleysi ordid svipad og fyrir faraldurinn
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Heimild: Vinnumalastofnun.
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Lifskjararannsokn Hagstofunnar bendir til pess ad hlutfall heimila sem eiga erfitt med ad
na endum saman hafi aldrei verid leegra en arid 2021, en auk pess hafa aldrei feerri talid byroi
husnadiskostnadar punga. Hlutfall heimila sem segjast biia vid efnislegan skort er nalegt
sogulegu lagmarki og aldrei hafa faerri heimili sagst eiga i erfidleikum med ad maeta
oventum utgjoldum.

Aldrei hafa faerri att mjog erfitt med ad na endum saman
Hlutfall folks sem telur sig eiga mjog erfitt med ad na endum saman
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Heimild: Lifskjararannsokn Hagstofu islands.

Um 7.000 manns keyptu sina fyrstu ibud arid 2021 og hafa ekki verid fleiri fra upphafi
melinga. Fyrstu kaupendur eru ni ad medaltali um 30 ara, um einu ari yngra en fyrir aratug
sidan. Hlutfall vaxtakostnadar af radstdfunartekjum hefur leekkad medal allra tekjuhopa og i
dag er riflega helmingur utistandandi fasteignalana heimila overdtryggdur. ba veittu
vidskiptabankarnir haerri ibudalan med fostum voxtum en breytilegum arid 2021.

bratt fyrir vaxtahaekkanir undanfarid gerast paer fra sdgulega lagu stigi. Eignastada
heimila er heilt yfir sterk og uppsafnadur sparnadur mikill. Hlutfall heimila i vanskilum hefur
aldrei verid leegra hér 4 landi en arid 2021, en pad nam 0,9% i lok arsins.

Aftur & moti er brynt ad skrefin inn & fasteignamarkad verdi ekki peim mun pyngri.
Byggja parf meira af hiisn®di pannig ad til lengri tima sé jafnveegi milli frambods og
eftirspurnar. Hér gegna sveitarfélogin mikilvaegu hlutverki en verulegar umbaetur hafa verio
gerdar a umgjord husnadismala sem atlad er ad beaeta yfirsyn og skipulag & markadi. ba
skiptir miklu ad heimilin hafi raunheft val um busetuform, hvort sem er i eigin husnadi eda
leigu. Rikissjoour hefur & undanférnum arum stutt vid uppbyggingu félagslegs leiguhusnadis
i gegnum almenna ibudakerfid. Meiri stodugleiki 4 husnedismarkadi med adkomu
sveitarfélaga, adila vinnumarkadarins og rikissjo0s er brynt verkefni 4 a@tlunartimabilinu, og
munu stjornvold leggja sitt af mérkum hvad pad vardar.

Loks ma nefna ad opinber studningur vid barnafjolskyldur er 6vida meiri en 4 Islandi.
Utgjold til fjolskyldna og barna, par sem barnabztur og fadingarorlofsgreidslur vega um
75%, namu 47,5 ma.kr. arid 2021. Beinn studningur nemur pannig ad medaltali 572 pus. kr. &
hvert barn arlega. A undanfornum 4rum hafa fjarhadir bota verid hakkadar og
skerdingarmdrk haekkud arlega fra 2016, en st hakkun hefur verid umfram launapréun i
landinu. P4 er nidurgreidsla opinberrar pjonustu vid barnafjolskyldur talsvert umfram
medaltal OECD rikjanna og hzrri en 4 hinum Nordurléndunum. A timabili fjarmalaaztlunar
verdur haldio afram ad efla kerfid, snida af pvi vankanta og tryggja ad pad sé gagnsett - med
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pad a0 markmidi ad tryggja fjarhagslega stoou barnafjolskyldna, adgengi peirra ad gdori
pjonustu og faekka stodugt bornum sem bua vid fatekt.

Treystum grunninn & ny

bad verdur vidvarandi verkefni nastu 4ra ad standa vord um afkomu rikissjods og
endurheimta sjalfbaerni rikisfjarmalanna i kjolfar heimsfaraldurs. Nu pegar faraldurinn er i
rénun hérlendis hverfist umradan um efnahagsleg ahrif hildarleiksins i Ukrainu. Til pessa
hafa pau ekki sist birst i verdhakkunum a hravorumérkudum, sem leggjast vid misvaegi
frambods og eftirspurnar eftir faraldurinn. Miklir félksflutningar og enn meiri ovissa i
alpjodamalum geta svo skapad adrar askoranir pegar fram lidur.

Skuldastada hins opinbera var ekki fyrirstada i barattunni vid efnahagslegar afleidingar
heimsfaraldursins par sem nagt svigrim var til skuldaaukningar. Samfélagid st6d 4 traustum
grunni abyrgrar hagstjornar arin adur. Nu skiptir miklu mali ad treysta grunninn a nyjan leik.
Markmid stjérnvalda midast vid ad draga jafnt og pétt Ur afkomuhalla og stoova hakkun
skulda hins opinbera i hlutfalli af VLF eigi sidar en arid 2026.

f pvi skyni er mikilvaegt ad voxtur Gtgjalda verdi minni en voxtur landsframleidslunnar 4
timabilinu. Ef per baettu horfur sem felast 1 pessari daetlun samanborid vid fyrri aeetlanir 1
upphafi faraldursins raungerast, pA mun purfa langtum minni radstafanir a utgjaldahlio
rikisins til ad bata afkomuna og st6dva skuldaséfnun en adur var talid. Gangi pad eftir pa
naest ad verja kroftuga uppbyggingu opinberrar pjonustu sidustu ar og pad fjarfestingarstig
sem fyrirhugad er 4 komandi arum.

Horfur um skuldir hins opinbera hafa batnad verulega
% af VLF skv. skuldareglu laga um opinber fjarmal
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Betri opinber pjonusta hverfist ekki adeins um aukin fjarutlat. Veruleg taekifzeri liggja i
nytingu teknilausna, fjarpjonustu og stafvaedingu, en ekki sidur i aframhaldandi sameiningu
stofnana og aukinni samlegd i innkaupum og rekstri kerfa. Logd verdur rik ahersla 4 pessa
petti & komandi misserum.

A Island.is er na hagt ad nalgast yfir 900 pjonustuferli rikisins, stafraent postholf og
fjolda sjalfsafgreidsluumsokna, m.a. um faedingarorlof, sakavottord, sjukratryggingu og ymsa
pjonustu syslumanna. Pa er fjarfestingarverkefni um rafreenar pinglysingar langt komid, en
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samfélagslegur avinningur peirra einna og sér hefur verid metinn 1,2-1,7 milljardar kréona. Nu
pegar eru yfir 60% allra aflysinga framkvemdar rafrent, hundrudum bilalana hefur verio
pinglyst rafreent og fyrsta vedskuldabréfinu vegna fasteignar var nylega pinglyst.

Alls hefur aeetladur avinningur stafvaedingar i formi hagradingar og aukinnar skilvirkni i
rikisrekstri verid metinn 9,6 milljardar krona a ari i kjolfar fimm ara fjarfestingarataks sem nu
stendur yfir. P4 er gert rad fyrir ad obeinn avinningur samfélagsins alls, s.s. 1 formi styttri
malsmedferda hja opinberum stofnunum auk timasparnadar folks og fyrirteekja geeti numio
allt ad 20 milljoroum kréna. Pad er til mikils ad vinna.

Enn eru somuleidis onytt tekifeeri til ad baeta hagnytingu gagna vid dkvardanatdku svo
auka megi skilvirkni i starfsemi rikisins og tryggja skjota dkvardanatoku. P4 hefur hid
opinbera ad geyma mikid magn gagna, sem pridji adili getur nytt til verdmaetaskdpunar, sem
brynt er ad gera adgengilegri.
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Flytjum gégn en ekki folk

A sidustu arum hafa talsvert margar stofnanir verid sameinadar med gédum arangri, sem
lysir sér baedi i baettri pjonustu og hagkvamari rekstri. A Islandi eru hins vegar enn yfir 160
rikisstofnanir, a4 sjounda tug stjornsyslu- og karunefnda og tugir félaga i rikiseigu. Um
fjéroungur rikisstofnana telur feerri en 20 starfsmenn og riflega helmingur er med faerri en 50
starfsmenn.

A aatlunartimabilinu verdur 16gd 4hersla 4 ad nyta tekiferi til ad feekka einingum og
steekka, einfalda starfsemi og pjonustu og veita hana med hagkvamari og skilvirkari heetti.
Aukin fjarvinna og fjarfundir hafa somuleidis opnad fyrir nyjar leidir 1 vinnufyrirkomulagi,
en med aherslu 4 ad auglysa storf an stadsetningar er ekki adeins stutt vid byggdaproun og
valfrelsi um busetu 4 landinu, heldur einnig aukinn sveigjanleika i hiisnadismalum rikisins.
b4 verour haldio afram ad draga Gr umsvifum rikisins i aheetturekstri 4 samkeppnismarkadi
med frekari solu hluta i {slandsbanka. Fyrsta skrefid var tekid med frumutbodi 4 35% hlut
vorid 2021. Par eignudust teplega 24.000 hluthafar hlut i bankanum, sem vard pannig
fjislmennasta almenningshlutafélag 4 Islandi. Verdmeati eftirstandandi hlutar rikisins jokst
talsvert 1 kjolfar utbodsins, en 1 mars 2022 var 22,5% hlutur seldur 4 teplega 53 ma.kr.
Haldid verdur afram solu eftirstandandi hluta & @tlunartimabilinu, eftir pvi sem
markadsadstedur leyfa.
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Velferd varin og sott fram

Olikt pvi sem gert var eftir fjarmalahrunid 2008 hafa opinber pjonusta og tilferslukerfi
verid efld samhlida skattalekkunum og storum fjarfestingarverkefnum a timum faraldursins.
A aztlunartimabilinu verdur stadinn vordur um uppbyggingu nylidins kjortimabils og haldid
afram a0 fjarfesta i enn sterkara samfélagi.

Utgjold til heilbrigdismala vega pyngst 4 timabili aztlunarinnar, eda 31% - en ttgjold til
félags-, hisnaedis- og tryggingarmala nema 27%. Alls eru teplega 60% heildarutgjalda vegna
pessara tveggja malaflokka. Pridju veigamestu utgjoldin eru til mennta- og menningarmala,
eda 12% af heildinni. Alls er gert rad fyrir ad upps6fnud aukning rammasettra utgjalda nemi
69 ma.kr. fra fjarlogum 2022 til arsins 2027, eda sem nemur 7% aukningu 4 fostu verdlagi
arsins 2022.

Hlutfallsleg skipting rammasettra atgjalda 2023-2027
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Framlog til heilbrigdismala hafa aukist ir 198 ma.kr. & nafnvirdi arid 2017 i 316 ma.kr
arid 2022, en horft afmarkad a Landspitalann hafa framl6gin aukist Gr 61,4 mo.kr. arid 2017 1
90 ma.kr. arid 2022. Efling gedheilbrigdispjonustu hefur verid forgangsmal rikisstjornarinnar
og 1 pessari atlun er lagt til ad auka enn frekar framlog til gedheilbrigdismala 4 timabilinu.
Pannig verdur mogulegt ad festa i sessi gedheilsuteymi heilsugaslunnar um land allt, baeta
forvarnir og veita fjolbreytta og pverfaglega gedheilbrigdispjonustu sem midud er ad 6likum
porfum notenda. Gert er rad fyrir sérstakri varanlegri aukningu framlaga til geoheilbrigdis-
mala sem nemur 500 m.kr. & fyrsta ari daetlunarinnar, en 100 m.kr. heekkun 4 ari naestu tvo ar
eftir pad. Af pessari fjarveitingu eru 400 m.kr. sem verda nyttar fyrstu prju arin i
gedheilbrigdisverkefni til ad mata langtimaahrifum faraldursins. A arinu 2019 var akvedid
a0 verja 650 m.kr. til malefnisins asamt pvi ad auka framlog um 100 m.kr. arlega til arsins
2025 til samraemis vid gedheilbrigdisstefnu. I pvi folst m.a. ad styrkja heilsugesluna og
starfsemi barna- og unglingageddeildar Landspitalans. Varanleg heildaraukning til
gedheilbrigdismala nemur pvi 1.650 m.kr. 4 timabilinu 2019-2025.

Mesta utgjaldaaukning a timabili fjarmaladzetlunarinnar er til félags-, husnadis og
tryggingamala, par sem framlog aukast samtals um 26,8 ma.kr. & milli aranna 2022 og 2027



21

sem svarar til 10% hakkunar ad raunvirdi. Framlog til malaflokksins hafa verid umtalsverd &
timum faraldursins, en nefna ma ad sérstok framlog til félagslegra adgerda til ad maeta
heimsfaraldri kéronuveirunnar namu 13,8 ma.kr. arin 2020 til 2022. 1 aztluninni er gert r4d
fyrir 1 ma.kr. timabundnu framlagi 4 ari 1 prji ar sem veitt verdur til félagslegra Grraeoa i
kjolfar faraldursins. A daetlunartimabilinu er sémuleidis gert rad fyrir auknum framlogum til
endurskodunar & Ororkuhluta almannatrygginga par sem ahersla verdur 16g0 &
starfsendurhaefingu og ymis vinnumarkadstrraoi. Strax 4 nasta ari verdur tekio fyrsta skrefio
i att a0 nyju og sanngjarnara kerfi med 430 m.kr. framlagi sem varid verdur til ymissa
verkefna sem eiga ad studla ad fjolbreyttari starfsteekifeerum fyrir folk med skerta starfsgetu.

Af auknum framlégum til annarra malaflokka ma m.a. nefna ad 900 m.kr. verda lagdar i
a0 innleida nyja menntastefnu. Aukin ahersla verdur somuleidis 16g0 a adgerdir gegn
kynferdisbrotum med 200 m.kr. varanlegri aukningu til ymissa verkefna i samraemi vid
adgerdaraztlun um medferd kynferdisbrota og pvi til viobotar kemur 100 m.kr. timabundid
framlag 4 arunum 2023 og 2024. P4 verdur a4 naestu tveimur arum 100 m.kr. radstafad i
adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi, svo deemi séu nefnd.

Breyttir timar i samgongum

Med tugmilljarda skattaivilnunum i pagu kaupa a vistvenum bilum hefur néost
gridarlegur arangur i orkuskiptum folksbilaflotans. A fyrstu tveimur manudum arsins 2022 er
hlutfall vistveenna bila 1 nyskraningum komid upp i teep 70%, par sem hlutdeild rafmagnsbila
er 39% og tengiltvinnbila 31%.

Nyskradar rafmagns- og tengiltvinnbifreidar 2012-2022
Fjoldi og hlutdeild i nyskraningum folksbifreida
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*Arid 2022 eru gogn fyrir jantar og febrlar

Préunin er mikilveegur lidur i metnadarfullu markmidi stjornvalda um ad Island nai
kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum eigi sidar en arid 2040 og verdi pad 6haod
jardefnaeldsneyti fyrst rikja. Avinningurinn 4 svidi loftslagsmala er grundvallaratridid, en
prounin endurspeglast ekki sidur i minnkandi rekstrarkostnadi heimila vegna okutekja. ba
hafa stridsatokin i Ukrainu varpad ljosi 4 mikilveegi pess ad Islendingar geti reitt sig 4 graena
innlenda orku i stad innfluttrar oliu.
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Samhlida pessari proun hafa tekjur rikisins aftur 4 moéti dregist verulega saman, en
skattlagning okutzkja hefur frd drinu 2011 ad stérum hluta midad vid losun koltvisyrings.
azetlun timabilsins er gert rad fyrir ad tekjur af dkutekjum verdi a bilinu 0,9-1,0% af VLF
midad vid obreytt fyrirkomulag, en til samanburdar voru per ad medaltali 1,7% af VLF &
arunum 2010-2017.

Bensin- og oliugjald a hverja bifreid drogust saman um 40% a milli
aranna 2010 og 2021

Tekjur af bensin- og oliugjaldi a hverja bifreid i umferd (pas.kr.)
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Vorugjald af folksbifreidum hefur laekkad ad medaltali um 60% fra
pvi gjaldid tok fyrst mid af skradri losun
Tekjur af vorugjaldi folksbifreida a hverja nyskrada folksbifreid (bus.kr.)
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Til a0 tryggja aframhaldandi tekjur i vidhald og uppbyggingu samgoénguinnvida er porf a
heildarendurskodun & skattlagningu 6kuteekja. Mikil teekiferi felast i einfaldara og skilvirkara
kerfi, sem tekur mid af breyttum timum og byltingunni i orkuskiptum i samgéngum. Vinna
vid pessa endurskodun er pegar hafin, en stefnt er ad pvi ad fyrirkomulag gjaldtoku
samraemist nyjum veruleika og porf 4 aframhaldandi utgjoldum vid nyframkvaemdir, vidhald
og rekstur vegakerfisins.
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Styrkum stodum fjolgad

Oflugt atvinnulif og verdmaetaskdpun er undirstada vaxandi velferdar, en koronukreppan
reyndist dyrmeet &minning um mikilveegi fjolbreyttra stoda efnahagslifsins.

A timabili fjarmaladsetlunarinnar verdur afram fjarfest i 6flugra samfélagi og stutt vid
aframhaldandi sokn vaxandi utflutningsgreina. Fjarfesting hins opinbera mun ad medaltali
nema 3,6% af landsframleidslu 4 timabilinu, en m.a. verdur stutt vid greenar fjarfestingar i
gegnum skattkerfid og auknum studningi vid rannséknir og préun vidhaldid. ba er gert rad
fyrir 90 ma.kr. fjarfestingu i aframhaldandi framkvemdir vid byggingu Landspitalans vid
Hringbraut, en 24,4 ma.kr. voru lagdir til verkefnisins & nylidnu kjortimabili.

Fjérfesting hins opinbera & timabili fjarmaladetlunar verdur pannig talsvert meiri en arin
fyrir faraldurinn en nokkud undir meodaltali fyrri aldarfjoroungs sem stafar helst af pvi ad
fjarfesting sveitarfélaganna verdur leegri en hiin var fyrir fjarmalahrunio.

Utflutningstekjur hugverkaidnadar eru nu aaetladar um 10% af utflutningi {slands, en par
hafa tvofaldast fra arinu 2014 og aukist um 50% fra 2018. Greinin samanstendur af
fijdlbreyttum fyrirtakjum sem selja o6lika pjonustu erlendis, en sérleyfi i lyfjaionadi hafa
gjarnan verid fyrirferdarmikil. P4 6x velta tekni- og hugverkaidnadar um 20% & arunum
2018-2021. Velta 1 hateknipjonustu hefur somuleidis vaxid ort. ba hefur launagreidendum i
teekni- og hugverkaidnadi, hateknipjonustu, upplysingatekni og fjarskiptum fjolgad um
riflega 300 4 premur arum og nema nu riflega 18% af Ollum laungreidendum i
vidskiptahagkerfinu. Til samanburdar nema launagreidendur i ferdapjonustu 12%.

Utflutningur hugverkaidnadar hefur vaxid hratt
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Heimild: Hagstofa Islands.

fsland melist nt i 17. szti af 132 pjodum hvad vardar nyskopunarvirkni (WIPO global
innovation index) og hefur haekkad r 23. sati & fjorum arum. Voxtur hugverkaidnadar leggst
vid baetta afkomu storidju og sjavaratvegs. ba hefur fiskeldi vaxid hradar en adrar greinar og
hafa utflutningstekjur greinarinnar prefaldast fra arinu 2018.

Mikil teekiferi eru til aframhaldandi vaxtar jafnt i ungum sem og rotgronum
atvinnugreinum ef buid er rétt um hnitana. Fjarfestingar okkar i battu samfélagi, sterkari
innvidum, rannséknum og préun munu stydja vid vOxt nastu ara og mynda hryggjarstykki
fyrir nytt hagvaxtarskeid.
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2 Efnahagsstefnan

Eftir atburdi undanfarinna ara etti 6llum ad vera ordid ljost hversu mikla pydingu pad
hefur ad efnahagstefnan stydji vid og efli vidonamsprott hagkerfisins. Sa vidnamsprottur
byggist ad miklu leyti 4 pvi ad hvorki hid opinbera né einkaadilar séu bundnir a skuldaklafa,
ad hid opinbera og Sedlabankinn hafi svigrim til ad bregdast vid prengingum i hagpréuninni
og ad vinnumarkadurinn sé sveigjanlegur og adilar hans roi i sému att. Grunnstodir
samfélagsins & bord vid heilbrigdiskerfid purfa einnig ad geta stadid af sér agjof. Nu pegar
faraldurinn er i rénun hérlendis hverfist umraedan um efnahagsleg ahrif hildarleiksins i
Ukrainu, sem hafa til pessa ekki sist birst i verdhakkunum & hravérumorkudum. beer
hakkanir leggjast vi0 misvaegi frambods og eftirspurnar sem vard pegar losnadi um
heljargreipar faraldursins. Miklir folksflutningar og enn meiri 6vissa i alpjdéoamalum geta svo
skapad adrar askoranir pegar fram lidur.

Vid aOstedur sem Dpessar, pegar verobolga og verdbolguvaentingar haekka, skiptir
hofudmali a0 stefnan i opinberum fjarmalum, adilar vinnumarkadarins og peningastefnan
leggist 4 somu sveif. Ad 6drum kosti er hatt vid ad hatt atvinnuleysi festist i sessi eda ad vid
taki pekkt stef hakkandi vaxta, versnandi samkeppnisstoou og gengisostodugleika. Til pess
a0 heegt sé ad standa undir vidvarandi kaupmattaraukningu, leekkandi skuldahlutfollum og
sterkum samfélagslegum innvidum 4 sama tima og kostnadur vegna loftslagsbreytinga og
Oldrunar pjodarinnar agerist parf ad réa 6llum arum ad pvi ad undirbyggja vaxtargetu
hagkerfisins. Stefna rikisstjérnarinnar er ad taka pann rodur fostum tokum med
aframhaldandi studningi vid rannsoknir og proun, fjarfestingum i innvidum og umbétum 4
umgjord hagkerfisins.

Visitala hagsveiflunnar er yfir medallagi
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Fyrsti frumpattur 14 meelikvarda a umsvif.
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2.1 Krappur efnahagssamdrattur og hradur viosniningur i heimsfaraldri

Eftir pvi sem leid 4 veturinn sem nu er ad baki ma telja ad kreppunni af véldum
heimsfaraldursins hafi lokid. Um pad vitna margar visbendingar en kannski per helstar ad
atvinnuleysi hefur laekkad ad fyrra stigi og storfum fjolgad ad nyju. Ferdapjonustan 4 p6 enn
talsvert langt i land ad na fyrri styrk, heildarvinnustundir eru enn laegri en fyrir faraldurinn og
atvinnuleysi er harra en venjan hefur verid hérlendis. bratt fyrir pad fluttu naer 7.000 fleiri til
landsins en fra pvi arin 2020-2021. Samkvamt pjoohagsspa Hagstofunnar, sem liggur til
grundvallar fjarmaladetluninni, verdur landsframleidslan 1,4% meiri arid 2022 en 4arid 2019.
Til samanburdar nddi landsframleidslan ekki fyrra hamarki fyrr en sjo arum eftir
fjarmalakreppuna. Pessi hradi voxtur endurspeglar m.a. fjolgun f6lks 4 vinnufeerum aldri en &
hinn boginn felur pad 1 sér ad arid 2022 verour landsframleidsla 4 mann enn ekki ordin meiri
en hun var arid 2016.

Samsetning efnahagsumsvifa breyttist i faraldrinum. Eftirspurn hefur verio drifin afram af
innlendri einkaneyslu, samneyslu og fjarfestingu en hlutdeild ferdapjonustunnar i
efnahagsumsvifum drost hratt saman. Af pessum sokum hefur ordid verulegur tilflutningur &
vinnuafli; storfum hefur feekkad i ferdapjonustu en fjolgad i geirum sem hid opinbera greidir
fyrir a0 mestu. Samkvaemt pjodhagsspa Hagstofunnar mun hagvoxtur 4 arinu 2022 pd verda
drifinn afram ad nyju af fjélgun ferdamanna upp i1 70% af fjolda peirra arid 2019.

Verdbolga er um pessar mundir mun meiri en fyrir faraldurinn, badi 4 Islandi og
alpjodavisu, og vextir fara haekkandi eftir langt lagvaxtatimabil. A malikvarda samraemdrar
visitolu neysluverds er verdbolga hér po laegri en vidast hvar annars stadar 4 innri markadi
Evropu. Viodskiptaafgangur undanfarinna ara snerist i halla arid 2021 og skuldir hins opinbera
og hluta atvinnulifsins haekkudu. Hrein erlend stada pjodarbusins hefur p6 haldid afram ao
batna. Pa eru efnahagsreikningar flestra heimila og fyrirteekja amota sterkir eda sterkari en
fyrir faraldurinn, ekki sist vegna mikillar heekkunar ibudaverds. Fjallad er um proéunina &
fasteignamarkadinum i rammagrein 1.

Flest topud storf eru i ferdapjonustu
Breyting 1 fjolda starfandi fra 2019A4 til 2021A4
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2.1.1 Radstafanir stjornvalda sképudu adstedur fyrir skjotan efnahagsbata

Stjornvold beittu rikisfjarmalunum af svo miklum punga ad efnahagssamdratturinn vegna
kérénuveirufaraldursins vard til muna minni en ella hefdi ordid. Gridarlegur hallarekstur &
rikissjodi var ohjakvemileg afleiding af pvi. Studningur rikissjéds vid eftirspurnarhlid
hagkerfisins var annars vegar i mynd sjalfvirkra sveiflujafnara rikisfjarmalanna, p.e.
minnkandi skatttekna vegna minni umsvifa og aukinna atvinnuleysisbota, og hins vegar
sérteekra efnahagsadgerda sem stjornvold akvadu ad gripa til. Pessi studningur var 6vida
meiri en hér & landi. Nanar er fjallad um efnahagsurradi stjornvalda i rammagrein i kafla 4.
Efnahagsleg ahrif af um 20 ma.kr. laekkun & tekjuskatti einstaklinga, sem stjornvold 16gfestu i
tengslum vid kjarasamninga 4rsins 2019, hofou einnig mikla pydingu 1 pessum efnum
sérstaklega par sem skattbyrdi leegstu tekna leekkadi hlutfallslega mest. I rammagrein 2 er
fjallad um samspil tekjudreifingarinnar og jadarneysluhneigoar.

Stadinn var vordur um kaupmatt heimilanna
Arsbreyting i stadgreidsluskyldum greidslum a mann, raunvirt
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Heimild: Hagstofa Islands.

Sterk pjoodarttgjold med oflugri einkaneyslu, ekki sist & grundvelli vaxtar kaupmattar
heimilanna, og hradur bati 4 vinnumarkadi benda til pess ad vel hafi til tekist. A sidasta ari
var kaupmattur radstdfunartekna & mann ordinn pridjungi herri en fyrir aratug. ba bendir
lifskjararannsokn Hagstofunnar til pess ad hlutfall peirra heimila sem eiga erfitt med ad na
endum saman hafi aldrei verid leegra en arid 2021, enda voru vanskil heimilanna nalaegt
sogulegu lagmarki.

Motvaegisadgerdoum rikisfjarmalanna var einnig @tlad ad vardveita framleidslugetu
hagkerfisins med pvi ad vidhalda tengslum folks vid vinnumarkadinn og forda oOparfa
gjaldprotum vegna timabundins vanda og studla pannig ad sterkari efnahagsbata en ella.
Visbendingu um ad petta hafi tekist mé finna 1 peirri stadreynd ad gjaldprot fyrirtaekja arid
2020 voru mun farri en @tla metti af skyru linulegu sambandi sem hefur rikt milli fjolda
gjaldprota og framleidsluspennu.
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Gjaldprot voru talsvert feerri en biiast matti vid
Samband framleidsluspennu og gjaldprota
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Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki islands.

2.2 Efnahagshorfur

Efnahagshorfur 4 timabili fjarmaladeetlunarinnar radast liklega einna helst af urvinnslu
hagkerfisins 4 afleidingum faraldursins og adlogun hagkerfisins ad peim, sem og af dhrifum
hakkandi hravoruverds og nidurstodu kjarasamninga. P4 munu folksflutningar vafalitio
afram setja mark sitt 4 hagprounina auk annarra 6fyrirsjdanlegra ahrifa af 4&tokum i Evropu og
proun alpjodamala. Um hagpréunina rikir sem fyrr mikil dvissa.

bjodhagsspa Hagstofu Islands, sem fjarmaladeetlunin byggist 4, gerir rad fyrir ad
hagkerfid leiti hratt 1 jafnveegisvoxt fra arinu 2023. Spdin lysir adlogun hagkerfis ad jafnvaegi
par sem nyting framleidslupatta i ferdapjonustu eykst, atvinnuleysi minnkar en helst p6
nokkud mikid i sogulegum samanburdi samhlida pvi a0 vextir haekka til a0 koma bondum &
verdbolgu. Samkvemt spanni er ekki ad venta vidlika pensluskeids og hefur gjarnan fylgt
samdrattarskeidum i islensku efnahagslifi.

Gert er rad fyrir pvi ad verdbolga verdi naer 6% arid 2022 en taki ad lekka pegar & pessu
ari og verdi vio 2,5% verdbolgumarkmidid frd og med arinu 2024 gangi spa Hagstofunnar
eftir. Hver nidurstadan verdur i peim efnum mun ekki sist radast af kjarasamningum.

bjodhagsspa Hagstofunnar er eina opinbera spain sem tekur tillit til nybirtra og
endurskodadra pjodhagsreikninga fyrir arin 2020-2021. Enn fremur hefur hin ad einhverju
marki tekid tillit til peirra verdlagshaekkana og versnandi verdbolguhorfa sem hafa ordid i
kjolfar innrasar Russlands i Ukrainu. Pjodhagsspa Sedlabankans sem kom ut i byrjun febriar
er p6 i megindrattum svipud spa Hagstofunnar. Helst greinir & vardandi vidskiptajofnud, en
Hagstofan telur ad jafnveegi verdi 4 vidskiptum vid 0tlond 4 medan Sedlabankinn gerir rad
fyrir a0 vidvarandi afgangur arin 2012—2020 hafi sntist i halla. Verdbolga i spa Hagstofunnar
er nokkru herri arid 2022 en leitar fyrr ad verdbélgumarkmidi. I badum spanum er
landsframleidsla 4rid 2022 ordin meiri en arid 2019 en i spa Hagstofunnar er
landsframleidslan 4rid 2024 einu prosentustigi minni en i spa Sedlabankans. Stafar pad af
minni vexti samneyslu og meiri vexti innfluttrar voéru og pjonustu en voxtur fjarfestingar er
nokkru sterkari 1 spa Hagstofunnar.
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2021 -
Breytingar, % ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Einkaneysla 1671 76 4,2 3,4 3,0 2,8 2,6 2,5
Samneysla 887 1,8 11 1,5 1,3 0,8 0,7 0,9
Fjarmunamyndun 739 13,6 5,0 0,9 1,6 2,7 2,6 2.4
Atvinnuvegafjarfesting ..., 429 231 6,1 -1,9 2,1 2,2 3,2 2,9
ibGdarhlsnaedi 177 4,4 6,8 9,0 3,7 3,4 3,0 3,1
Opinber fjarfesting 132 124 -1,0 -1,2 =34 3,4 -0,1 -0,7
Utﬂutningur 1233 123 16,0 5,8 4,7 3,1 2,5 2,4
Innflutningur 1302 203 12,4 4,9 5,0 2,7 2.4 2,72
Verg landsframleidsla .......coreevveciisennnns 3233 43 4.6 2,7 2.2 2.4 2,2 2,2
pjodaritgjold 3.302 7,2 3,5 23 23 2,2 2,1 2,1
Voru- og pjonustujofnudur, % af VLF ... -21 0,1 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6
Vidskiptajofnuour, % af VLF ...c..o.cooervvveeerrenne. -2,8 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Neysluverdsvisitala 44 59 3,5 2,6 2,5 2,5 2,5
Atvinnuleysi 7,7 4,7 4,1 4,0 39 39 3,8
Laun 6,6 6,7 4,6 3,6 3,6 3,5 3,5

Heimild: Hagstofa Islands

2.2.1 Ahrifapeettir hagvaxtar vaxa heegar en ddur

Sa vaxtartaktur sem hagkerfio leitar i samkvamt pjodhagsspanni er um einu prosentustigi
minni en medalhagvoxtur sidustu tveggja aratuga fyrir faraldurinn. Hér leggjast saman
lekkandi framleidnivoxtur og hagari adflutningur vinnuafls samkvemt spanni en
framleidslugeta hagkerfisins raedst af fjolda folks & vinnualdri, vexti fjarmagnsstofnsins og
framleidni.

Likt og komid hefur fram 1 skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
langtimahorfur! hefur hagt 4 vexti helstu ahrifapatta langtimahagvaxtar. Einskordast pessi
préun ekki vid Island heldur hefur hin einkennt flest préud hagkerfi undanfarna aratugi.
Einnig hefur haegt 4 vaxtargetu ymissa nymarkadsrikja, p.m.t. Kina. Til lengri tima er liklegt
a0 framleidslugetan vaxi einnig haegar eftir pvi sem pjodin eldist. Samkvaemt midspa
mannfjéldaspar Hagstofu Islands fjolgar landsménnum um 16.000 milli 2022 og 2027 sem er
helmingi minna en undanfarin fimm ar. Um pessa préun rikir mikil dvissa. Meiri adflutningur
vinnuafls og aukin framleioni geta aukid vaxtargetuna og audveldad adlégun opinberra
fjarmala.

! Fjarmala- og efnahagsraduneytid (mai 2021). Langtimahorfur { efnahagsmdlum og opinberum fiadrmdlum.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f I.pdf
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Hagvaxtargeta pjodarbiisins minnkar
Voxtur framleidslugetu a fostu verdlagi
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Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki Islands.

2.2.2 Framleidslutap mikio likt og i 60rum hagkerfum sem reida sig a ferdapjonustu

Fjolgun ferdamanna mun rada miklu um hagpréun neestu missera. Spa Hagstofunnar gerir
rad fyrir ad arid 2024 verdi erlendir ferdamenn jafnmargir og fyrir faraldurinn og riflega 2
milljonir fyrir lok spatimans. A méti vegur ad neysla Islendinga faerist tr landi i sama maeli
med auknum ferdaldgum gangi spain eftir. Pannig verdur framlag utanrikisvidskipta til
hagvaxtar adeins litillega jadkveett pegar lidur 4 timabil fjarmaladeetlunar.

bratt fyrir ventan bata i ferdapjonustu gera fyrirliggjandi spar rad fyrir pvi ad
framleidslutap af voldum faraldursins verdi apekkt pvi sem spad er fyrir um onnur riki sem
reida sig mikid 4 ferdapjonustu og par med ad pad verdi hlutfallslega meira hér en vida i
samanburdarrikjum. Myndin hér fyrir nedan synir ad spa AGS fyrir verga landsframleidslu
hér & landi er 3,4% leegri en spar fra arinu 2019 gerdu rad fyrir. Framleidslutapid er enn meira
ef midad er vio spar Hagstofu. Ljost er ad framleidslugeta ferdapjonustunnar verdur nokkud
vannytt arin 2022 og 2023 gangi sparnar eftir.

Framleidslutap af véldum faraldursins 6vida meira en a islandi

samkvamt spa AGS o o o
Spa AGS fra arinu 2021 um VLF arid 2023 ad fradreginni sambaerilegri spa fra
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Heimild: AGS, oktober 2021.
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2.2.3 I ljési ségunnar verdur ad teljast liklegt ad framleidsluspenna verdi meiri

Gangi spa Hagstofunnar eftir er ekki ad venta vidlika penslu og gjarnan hefur fylgt
samdrattarskeidum i islensku efnahagslifi pegar landsframleidsla hefur verid umfram
jafnvaegisstig framleidslugetunnar. Hugsanlega maetti rekja pessa préun i nertima til pess ad
sérstaklega vel hefur tekist ad vardveita framleidslugetu pjodarbusins i faraldrinum og pvi
geti framleidslugetan vaxid hratt med auknum hagvexti.

Af hagsogunni ad dema eru likur til pess ad landsframleidslan verdi umfram
framleidslugetuna 4 einhverjum tima fjarmaladeetlunar. Afleiding pess getur verid heerri
hagvoxtur til skemmri tima sem geetu leitt til meiri vaxtahaekkana sem dempa myndu hagvoxt
seinna 4 aetlunartimabilinu. Gengi kronunnar, vidskiptakjor og adflutningur vinnuafls munu
p6 rada miklu um prounina. Adhaldssom rikisfjarmalastefna sem pd styour vid vaxandi
framleidslugetu pjodarbisins getur unnid med haekkandi hagvexti til millilangs tima sem
myndi samreemast efnahagslegum stédugleika.

Spain gerir ekki rad fyrir vidlika upptakti hagsveiflunnar og hefur

verid raunin sogulega
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Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands.

2.2.4 Atvinnuleysisstig heerra ut timabil fjarmdaladcetlunar

Visbendingar eru um kerfislegan vanda & vinnumarkadi. Mikil eftirspurn er eftir vinnuafli
og margir flytja til landsins i atvinnuleit. A sama tima er atvinnuleysi harra en islenska
hagkerfio hefur att ad venjast, ekki sist medal erlendra rikisborgara. Athygli vekur ad badi
atvinnuleysi og eftirspurn eftir vinnuafli er mest i greinum sem krefjast litillar sérhaefingar.

[ pessu felst kerfislegur vandi sem verdur liklega ekki leystur med aukinni eftirspurn
nema til skamms tima. Hluta pessa vanda ma liklega finna i proun launakostnadar. Svigram
hagkerfisins til launahaekkana 4 hvern vinnandi einstakling raedst i raun annars vegar af proun
framleidni og hins vegar af proun vidskiptakjara, p.e. proun verdlags pess sem vid flytjum ut
i samanburdi vid pad sem vid flytjum inn. Hekki laun umfram samtdlu framleidnivaxtar og
vidskiptakjarabata getur aukningin falist i breyttu hlutfalli pess sem fer i laun annars vegar og
ardsemi fyrirtaekja hins vegar. Umfram pad bryst aukinn launakostnadur fram i verdbdlgu eda
atvinnuleysi, nema hvort tveggja sé.

Laun hafa itrekad haekkad umfram pad sem samraemist verdstoougleika. bratt fyrir pad
var verdbolga nzrri markmidi Sedlabankans arin 2014-2020. A pessu timabili var verdbolga
erlendis afar lag, oliuverd laekkadi, kronan styrktist sem leekkadi verd a innfluttum vérum og
verd & innlendum utflutningi haekkadi. bessi jakvaeou vidskiptakjaradhrif juku oveent svigrim
hagkerfisins til a0 takast & vid launahakkanir an pess ad par hakkuou verdobdlgu eda
atvinnuleysi ad radi. Ad sama skapi haekkaoi hlutfall launa af verdmetaskopuninni af lagu
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stigi. Vioskiptakjor versnudu svo arin 2018-2020 sem drd ur svigrami hagkerfisins til ad
mata launahaekkunum.

bjoohagsspa Hagstofunnar gerir rad fyrir aframhaldandi vidskiptakjarabata & timabili
fjarmaladetlunarinnar. Heekkanir hravoruverds, ekki sist oliu, i kjolfar innrdsar Rissa i
Ukrainu geetu haglega breytt peirri mynd. Ryrni vidskiptakjor markvert minnkar pad enn
frekar svigram hagkerfisins til launahakkana an pess ad verdstdougleika sé 6gnad eda ad
jafnvaegisatvinnuleysi hakki enn. Eins og fjallad er um 1 bjartsynni fravikssviosmynd hér &
eftir geeti svigram til launahaekkana einnig reynst meira en i spa Hagstofunnar, en til pess ad
svo verdi er po ljost ad porf er 4 auknum framleidnivexti. Aukinn voxtur tekni- og
hugvitsgreina er mikilveegur til pess ad svo megi verda.

Jakvaed vidskiptakjaraahrif 2014-16 studdu myndarlega vid
hagsaeld og juku svigram til launahaekkana
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um vidskiptakjor. Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands, fiarmala- og efnahagsraduneytio.

2.2.5 Hagvoxtur og framleidslugeta geetu vaxio hradar ef folksfiélgun reynist vanmetin

Snoggum efnahagsbata eftir mikinn samdratt efnahagsumsvifa af voldum faraldursins,
sem skyrist ad hluta af pungu vegi ferdapjonustu i hagkerfinu, hefur fylgt skortur & vinnuafli.
beim skorti hefur a.m.k. ad hluta verid matt med adflutningi vinnuafls.

Gert er rad fyrir hoflegri folksfjolgun a timabili fjarmalaaaetlunar
Mannfjoldi & vinnufeerum aldri
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300.000 “13.5% +8,2% 284.140
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Heimild: Hagstofa Islands.
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Erlent vinnuafl hefur til pessa ekki sist haft ahrif 4 umsvif og framleioslugetu i
byggingargreinum og ferdapjonustu. { peim greinum starfa um 40% peirra sem hafa nyverid
flutt til landsins. A méti vegur ad mun harra hlutfall folks sem hefur buid hér lengur eda alla
tid starfar i opinbera geiranum.? [ 6drum atvinnugreinum er minni munur & pjéderni
starfsfolks. Fyrmefndu atvinnugreinarnar eru badi sveiflukenndari og namari gagnvart
sveiflum. Stada folks sem hefur nyverid flutt til landsins er pvi um margt viokvaemari en pess
sem bjo hér fyrir. Ljost er ad hatt hlutfall peirra sem eru & atvinnuleysisskrd geeti starfad i
ferdapjonustu, en mikil eftirspurn greinarinnar eftir starfsfolki mun liklega agerast eftir pvi
sem ferdamoénnum fjdlgar.

Liklegast er ad fjorir peettir spili saman vid ad auka framleidslugetu ferdapjonustunnar,
p.e. ad atvinnuleysi laekki, vinnuafl flytji til landsins, vinnuafl feerist frd 60rum greinum eda
ad framleidni aukist i greininni, s.s. med aukinni sterdarhagkvemni. Spa Hagstofunnar
virdist gera rad fyrir pvi ad tilferslu- og framleidnidhrifin verdi radandi. Verdi
vinnuaflseftirspurn i greininni hins vegar ad verulegu leyti matt med innflutningi vinnuafls
pa geeti hagvoxtur og voxtur framleidslugetu hagkerfisins heeglega reynst meiri en spain
aatlar. Vid peer adstedur er liklegt ad framleioslutap af voldum faraldursins verdi, pegar upp
er stadio, minna en lesa ma af nylegum hagspam.

Innflytjendur lidkudu fyrir vaxandi umsvifum i ferdapjonustu og

byggingargeiranum
Hlutfall folks sem starfar i byggingargeiranum, ferdapjonustu og opinbera
geiranum
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Byggingargeirinn Ferdapjonusta Opinberi geirinn

m Flutti ekki til landsins @ arunum 2016-2019 m Flutti til landsins a arunum 2016-2019
Opinberi geirinn samanstendur af opinberri stjornsyslu, fraeedslustarfsemi og heilbrigdis- og
félagspjonustu.Heimild: Hagstofa islands, Skatturinn.

Aukinn adflutningur hefur einnig ahrif 4 aldurssamsetningu landsmanna og par med &
opinber fjarmal. Um 90% peirra sem flutt hafa til landsins ad undanfornu eru 4 vinnufaerum
aldri; flestir eru & aldrinum 25-40 ara. bessir miklu folksflutningar hafa leekkad framfaerslu-
eda Sldrunarbyrdi umtalsvert 4 sidustu tveimur aratugum. Arid 2027, sem er sidasta arid sem
fjarmalaazetlunin neer til, er t.d. n gert rad fyrir ad 4,6 einstaklingar verdi 4 vinnufzerum aldri
fyrir hvern & lifeyrisaldri. Hefur spain breyst mikid fra arinu 2018 pegar reiknad var med ad
fjoérir yrou & vinnufeerum aldri fyrir hvern aldradan 4 peim tima.

2 Til opinbera geirans teljast opinber stjornsysla, varnarmal og almannatryggingar, freedslustarfsemi og
heilbrigdispjonusta.
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Mannfjoldaspa fyrir arid 2027 hefur breyst mikid a milli aranna

2018 og 2021
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Heimild: Hagstofa Islands.

2.2.6 Fjarfesting geeti aukist hradar en spdo er

bao er ekki adeins hradari fjolgun ferdamanna sem geti leitt til meiri efnahagsbata en nu
er spad. Lagri og sveiflukenndari hlutdeild fjarfestingar i landsframleidslu en i flestum
rikjum OECD fra fjarmalahruni hefur leitt til pess ad fjarmagnsstofn hagkerfisins a4 hvern
ibtia hefur laekkad nzer stodugt sidastlidin 15 ar. A timabili fjarmaladaetlunarinnar er gert rad
fyrir pvi ad fjarfesting i heild verdi neerri medaltali fyrri aldarfjordungs pratt fyrir
fjarfestingaratak stjornvalda. Lagt fjarfestingarstig dregur ur hagvexti og ryrir vaxtargetu
hagkerfisins til lengri tima.

Fjarmagnsstofn a mann hefur laekkad stodugt sl. 15 ar
Fjarmagnsstofn a mann a vinnualdri, m.kr.
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Heimild: Hagstofa Islands.

brottlitil fjarfesting hefur farid saman med hau sparnadarstigi fyrirteekja og beettri ytri
stodu pjooarbusins. Efnahagsreikningar fyrirteekja hafa pvi styrkst markvert undanfarinn
aratug. Sterkari efnahagsreikningar og rim lausafjarstada gera fyrirtekjum mogulegt ao
radast i ardbeerar fjarfestingar sé ttlit fyrir efnahagslegan stodugleika. Minnkandi sparnadur
fyrirteekja geeti dregid Ur sparnadi hagkerfisins gagnvart Utlondum. Sterk jakvaed stada
hagkerfisins gagnvart utlondum dregur Gr haettunni af peirri préun.
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Aukinn sparnadur einkageirans hefur leitt til aukins
vidskiptaafgangs
Hreinn sparnadur innlendra geira Ur tekjuskiptingaruppgjori
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Heimild: Hagstofa Islands.

2.2.7 Opinber fiarmdl purfa ad vinna gegn verdbolgu

Verdbolga hefur reynst haerri og pralatari baedi hér a4 landi og erlendis en flestir
greiningaradilar hafa gert rdd fyrir. Ad sama skapi hafa verdbolguhorfur nastu manada og
missera farid versnandi.

Til skemmri tima getur verdbolga bett afkomu hins opinbera. Eftir pvi sem verdbolga
reynist pralatari og verdbolguvantingar hekka aukast likur & meiri vaxtahekkunum sem
munu ad lokum draga Gr efnahagsbatanum og par med bata rikisfjasrmalanna. A smau
myntsvadi eins og {slandi hafa miklar vaxtahakkanir umfram steerstu hagkerfi heims einnig
oxskileg  hlidardhrif {1 formi aukinna likinda & innstreymi sveiflukennds
skammtimafjarmagns. Medal annars af peim astedum er mikilvaegt ad stefna i fjarmalum
hins opinbera sé almennt adhaldssamari en 1 staerri hagkerfum.

2.2.8 Efnahagsforsendur hafa ekki versnad og stefnuferlar eru pvi obreyttir

Samkvemt fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026 skal birta arlega i fjarmaladeetlun mat a
fravikum fra upprunalegum efnahagsforsendum stefnunnar og mat &4 pvi hvort og i hvada
meli pad hefur ahrif & stefnuferla afkomu og skulda Al-hluta hins opinbera. Heimilt er ad
aOlaga stefnuferla innan &vissubils fjarmalastefnunnar reynist hagpréun og
efnahagsforsendur hafa versnad fra upphaflegum forsendum stefnunnar. Ovissubilid sjalft
skal jafnframt endurreiknad. Fjallad er um endurreikning pess i kafla 3.

Fravik fra upphaflegum efnahagsforsendum eru 6veruleg og hagstaed gagnvart afkomu
hins opinbera. Uppsafnadur voxtur magns vergrar landsframleidslu & arunum 2021-2026 er
0,4 prosentustigum minni samkvemt nyrri pjodhagsspa en peirri sem 14 til grundvallar
fjarmalastefnu. Aftur 4 moéti er nafnvirdi vergrar landsframleidslu nu talid verda 2% meira
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arid 2026 en i fjarmalastefnu. Afkoma hins opinbera er litid eitt betri 61l arin 2023-2026
samkvemt pessari fjarmaladzetlun en samkvaemt forsendum fjarmalastefnu, ad hluta til vegna
hagstedari efnahagsforsenda. Stefnuferlar fjarmalastefnu eru pvi oObreyttir enda hafa
efnahagsforsendur ekki versnad.

2.3 Hagstjorn i kjolfar faraldursins

2.3.1 Dregur ur studningi opinberra fjarmdla vid eftirspurn

Eftir gridarlegan studning vid eftirspurn i hagkerfinu arid 2020 munu opinber fjarmal
vinna gegn penslu og studla pannig ad efnahagslegum stodugleika ario 2022 og a timabili
fjarméalaastlunarinnar. bessi stefna birtist 1 pvi ad titgjaldaaukning hins opinbera verdi hofleg
4 naestu arum eftir mikinn utgjaldavoxt undanfarinna 4ara, ekki sist i heilbrigdis- og
velferdarmalum, samhlida pvi ad tekjur vaxa i nokkru meiri meli med auknum
efnahagsumsvifum. ba er stefnt ad endurskipulagningu & skattheimtu af okutekjum og
eldsneyti pannig ad hun haldist & svipudu stigi og htin var ad meodaltali 4 sidasta aratug.
Undanfarin ar hafa tekjur rikissjoos af okutekjum og eldsneyti farid leekkandi samhlida
umfangsmiklum skattaivilnunum til kaupa & vistvenum bifreidum og minnkandi
eldsneytisnotkun. N pegar hefur rikid fellt nidur 25 ma.kr. vegna kaupa & vistvenum
bifreidum sem hefur skilad pvi ad fsland er medal fremstu pjoda 4 heimsvisu i
rafbilavedingu. bessi proun er vissulega jakvaed en skapar askoranir fyrir aframhaldandi
fjarmégnun samgdnguinnvida og ekki getur gengid til lengdar ad vaxandi fj6ldi peirra sem
nota samgongukerfid greidi fremur 1itid fyrir pad.

Til pess ad tryggja rikissjooi tekjur til framtidar er porf 4 heildarendurskodun a
fyrirkomulagi vid skattlagningu dkutekja og eldsneytis. St vinna er nu pegar hafin og mun
ljuka 4 arinu. Nanari umfjéllun er ad finna i kafla 4.2. Med pessari stefnumdrkum munu
opinber fjarmal vinna gegn verdbolguprystingi sem vid nuverandi efnahagsadsteedur myndi
leida af auknum 6fjarmoégnud utgjdldum hins opinbera an pess ad pad hefdi teljandi jakvaed
ahrif & umsvif. Meiri abati er af pvi ad draga Ur studningi opinberra fjarmala i pagu
efnahagslegs stodugleika. Reynsla undanfarinna ara synir einnig skyrt fram a4 mikilvaegi pess
a0 dregid sé ur skuldum og ad vidnamsprottur opinberra fjarmala sé endurreistur.
Stigminnkandi halli hins opinbera 4 timabili fjarmaladetlunarinnar mun studla ad peirri
préun an pess ad efnahagsbatanum sé 6gnad. Samkvaemt detluninni mun draga talsvert
haegar ur skuldsetningu hins opinbera en eftir fjarmalaafallid. Drifkraftar breytinga i
skuldahlutfalli hins opinbera hafa p6 breyst talsvert og allar horfur & ad ekki verdi porf 4 jafn
miklu adhaldi og 40ur til ad draga ur skuldsetningu. Nanar er fjallad um préun skulda hins
opinbera i rammagrein i kafla 3.

Sterk stada opinberra fjarmala med lagri skuldsetningu er forsenda pess ad rikissjodur geti
dregid ur efnahagslegum kostnadi efnahagsafalla og tekist 4 vio askoranir framtidarinnar.
Aztlad er ad framlag opinberra fjarméla til hagvaxtar hafi numid 5% a arinu 2020 pegar
framleidsluslakinn er aztladur 5,5%. Studningur hins opinbera vid hagkerfid var aukinn
litillega & arinu 2021.% Arid 2022 var fyrirséd ad flestar greinar hagkerfisins myndu starfa
naerri fullum afkdstum og pa myndi aframhaldandi studningur hins opinbera vid eftirspurn i

3 Matid tekur ekki inn ahrif adgerda sem hafa ekki bein ahrif & afkomu hins opinbera, s.s. rikistryggd lan,
skattfrestanir og uttekt séreignarsparnadar. Auk bessa atti vidbragd stjornvalda patt i pvi ad draga ur
efnahagslegri 6vissu og eru ahrif pessa ennpé oapreifanlegri.
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hagkerfinu frekar studla ad aukinni verdbolgu en leegra atvinnuleysi. 1 1josi pess er dregid Gr
studningi opinberra fjarméala 4rid 2022, fyrst og fremst med pvi ad sértekar
studningsadgerdir vegna faraldursins renna sitt skeid.

Na dregur Gr studningi hins opinbera vid eftirspurn
Studningur vid hagkerfid, % af VLF
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Heimild: Fjarmala og efnahagsraduneytid, Hagstofa Islands.

Eftir mikla hakkun i heimsfaraldrinum verdur samneysla hins opinbera & timabili
fjarmalaaaetlunarinnar vel yfir ségulegu medaltali eda sem nemur 26% af landsframleidslu.
Samneysla hins opinbera mun vaxa arlega um ad medaltali 1% ad raunvirdi 4 timabilinu. Er
pad l1itid 1 sdgulegum samanburdi en samneysla hefur vaxid um ad medaltali 2% éarlega pad
sem af er 21. oldinni.

2.3.2 Stutt vid hagvaxtargetuna og unnio gegn spennu

bott dregid verdi Ur studningi opinberra fjdrmala vid eftirspurn i hagkerfinu verdur 16gd
dhersla 4 ad stydja vid vaxtargetu hagkerfisins. I pvi augnamidi verdur hlutfall opinberra
fjarfestinga afram nokkud hatt, stutt verdur vio grenar fjarfestingar i gegnum skattkerfid og
auknum studningi vid rannsoknir og préun verdur vidhaldid.

Fjarfesting hins opinbera verdur ad meodaltali 3,6% af landsframleidslu & timabili
fjarmaladetlunarinnar. bvi til vidbotar er stefnt a0 fjarfestingum Betri samgangna fyrir um
0,2-0,3% af VLF arlega. Fjarfesting verdur pannig talsvert meiri en arin fyrir faraldurinn en
nokkud undir medaltali fra 1995 sem stafar af pvi a0 fjarfesting sveitarfélaganna verdur leegri
en han var fyrir fjarmalahrunio.

Framlog til rannsdkna og préunar voru aukin verulega i faraldrinum, auk pess sem
kraftur var settur i stafvaedingu opinberrar pjonustu. Endurgreidslur vegna rannsdkna og
prounar hafa verid auknar gridarlega. Gaetu paer numid um 15% af tekjuskatti fyrirtaekja i ar.
Gerd verdur uttekt 4 virkni pess fyrirkomulags, framkvemd bess og eftirlits med pvi i
samstarfi vid Efnahags- og framfarastofnunina (OECD) i ar. P4 er umgjord skattaafslattar af
tekjum erlendra sérfraedinga i endurskodun en arid 2020 nyttu 267 erlendir sérfreedingar sér
skattaafslatt af tekjum. Hafoi peim fjolgad Gr 58 arid 2017. Flestir peirra hafa starfad vio
lyfjaframleidslu, i haskélasamfélaginu og vid rannsoknir og préunarstarf i raunvisindum,
verkfraedi og lifteekni. Talsverour fjoldi sérfraedinga hefur einnig starfad vio hugbunadargerd
og utgafu télvuleikja.
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Studningur vid rannsoknir og nyskopun hefur storaukist og verdur

afram mikill i sogulegum samanburdi
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

2.3.3 Heimilin draga ur sparnadi og greidslubyrdi ibudalana heekkar

Samkvemt spa Hagstofunnar ma @tla ad kaupmattur radstéfunartekna vaxi ad medaltali
um 1% a arunum 2023-2027. Er pad minni voxtur en undanfarin prju ar pegar hann var ad
medaltali um 2% arlega. Heimilin munu 4 sama tima ganga 4 sparnad sem hefur byggst upp i
faraldrinum. Bankainnsteedur heimila jukust um 115 makr. arid 2020 og ndmu pa sem
samsvarar riflega 60% af radstofunartekjum peirra. Aukning i innsteedum var hlutfallslega
mest hja laegri tekjutiundum. Pessu til viobotar jokst verdbréfaeign heimila um 70 ma.kr.

Lagir vextir fra arinu 2020 hafa einnig audveldad heimilum adgengi ad lansfjarmagni sem
pau hafa einkum nytt til fjarmdgnunar a4 husnadi. Fjallad er um husnedismarkadinn i
rammagrein 1.

Nu pegar vextir fara haeekkandi eykst greidslubyrdi hisnadislana fra ségulegu lagmarki
sinu arid 2020. Vanskilatolur gefa po ekki til kynna ad greidsluvandi heimili fari vaxandi. i
lok ars 2021 hafoi vanskilahlutfallid leekkad fra upphafi faraldursins og er nil baedi lagt i
sogulegu samhengi og i alpjodlegum samanburdi. bétt haekkandi greioslubyrdi muni koma
nidur 4 skuldsettari heimilum attu heimilin & heildina 1itid ad hafa svigrum til ad maeta
hakkandi vaxtakostnadi eins og Sedlabankinn segir i riti sinu, Fjarmalastodugleiki. bar attu
umbaetur & veitingu ibidalana og stjornteeki Sedlabankans ad draga ur dhaettu heimila og
fjarmalakerfisins. Med minni studningi hins opinbera vid eftirspurn og launahakkunum sem
eru reistar 4 undirliggjandi hagpréun ma draga Gr porf Sedlabankans fyrir frekari
vaxtahakkanir.
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Hoflegur voxtur kaupmattar radstofunartekna
Breyting i kaupmaetti radstofunartekna a mann
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Heimild: Hagstofa Islands.

2.3.4 Veromeetasképun a breidari grunni

Studningi vid rannsoknir og préun i gegnum sjodi og skattkerfio hefur m.a. verio atlad ad
stydja vi0 framleionivoxt og fjolga undirstooum hagkerfisins. Greina ma visbendingar um
voxt i greinum sem attu sérstaklega ad njota pessarar stefnu. Pannig hefur utflutningur
hugverkaidnadar* aukist um 50% fra arinu 2018. Greinin samanstendur af margvislegum
fyrirtekjum sem selja olika pjonustu erlendis en sérleyfi i lyfjaidnadi hafa gjarnan verid
fyrirferdarmikil. Pa 6x velta teekni- og hugverkaidnadar um 20% & arunum 2018-2021 pegar
leiorétt hefur verio fyrir verdlagsbreytingum. Velta i hateeknipjonustu hefur sémuleidis vaxio
ort. Pa hefur launagreidendum i teekni- og hugverkaidnadi, hateeknipjonustu, upplysingataekni
og fjarskiptum fj6lgad um riflega 300 & premur arum og eru nu riflega 18% af 6llum
laungreidoendum 1 vidskiptahagkerfinu. Til samanburdar eru laungreidendur i ferdapjonustu
12%.

Voxtur hugverkaionadar leggst vio baetta afkomu storidju og sjavaratvegs sem hafa notid
g60s af haekkandi verdi a alpjodamorkudum og auknum fiskveioikvéta. Fiskeldi hefur po
vaxi0 hradar en adrar greinar. Hafa utflutningstekjur greinarinnar prefaldast fra arinu 2018.
Voxturinn kemur poé af lagum grunni og st60 greinin adeins ad baki um 3% af
heildaratflutningi 4 arinu 2021.

4 Hugverkaidnadur nar hér yfir eftirfarandi flokka pjonustuatflutnings: gjold fyrir notkun hugverka ot.a.,
fjarskipta-, tolvu- og upplysingapjonustu, rannsékna- og prounarpjonustu, menningar- og
afpreyingarpjonustu, arkitekta-, verkfredi-, visinda- og adra teknipjonustu. Notast er ad hluta vid
bradabirgdatolur Hagstofu svo tolunum ber ad taka med fyrirvara fyrir ario 2021.
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Talsverdur voxtur staerstu greina utan ferdapjonustu
Veltauaukning 2021 m.v. arid 2018, fast verdlag
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Medtaldar eru atvinnugreinaflokkar sem standa baki a.m.k. 5% af heildarveltu i hagkerfinu.
Heimild: Hagstofa islands.

2.3.5 Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif a hagproun

f lok timabils fjarmaladzetlunar verdur medalhitastig 4 jordinni ramlega 0,1 gradu haerra
en i dag og 1,4 gradum herra en 4 seinni hluta 19. aldar samkvemt nidurstodum nyrrar
skyrslu millirikjanefndar Sameinudu pjoédanna um loftslagsmal.> Eftir pvi sem lengra lidur 4n
fullneegjandi adgerda a heimsvisu verdur erfidara fyrir heimsbyggdina ad nd markmidi
Parisarsamningsins um ad takmarka hnatthlynun vid 1,5 gradur. Par med aukast likur &
miklum varanlegum kostnaoi af voldum loftslagsbreytinga og ad gripa purfi til enn réttekari
og kostnadarsamari adgeroa i loftslagsmalum en nu er stefnt ad. Aukio vegi hugvitsgreina i
utflutningi, sem ekki reida sig i jafnmiklum meeli & nattdruaudlindir og jardefnaeldsneyti og
t.d. sjavarutvegur og ferdapjonusta, minnkar pa ahattu sem ad pjodarbliinu stedjar ad pessu
leyti.

2.4 Fravikssvidsmyndir

Eins og fjallad er um hér fyrir framan rikir margvisleg 6vissa um hagpréunina sem leidir til
6vissu um framvindu opinberra fjarmala. Til pess ad fanga ahrif nokkurra mikilvaegra
ovissupatta eru hér birtar nidurstodur tveggja fravikssviosmynda um efnahagshorfur. Ekki er
tekin afstada til pess hversu likleg su proéun er sem i svidsmyndunum felst en par varpa 1josi
4 samhengi hagpréunar og opinberra fjarmala. Fjallad er um afkomupréun hins opinbera i
svidsmyndunum i kafla 3.1.

2.4.1 Svartsyn sviosmynd: Meiri heekkanir hravéruverds og minni alpjodahagvoxtur
Stridid i Ukrainu hefur leitt til mikilla sveiflna i hravoruverdi og aukinnar svartsyni um
alpjoolegar efnahagshorfur. I svartsynu svidsmyndinni eru kénnud ahrif pess ef strioid leidir

5 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Climate Change 2022. Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Summary for Policymakers.
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til meiri haekkunar 4 veroi oliu og annarrar innfluttrar hravoru, minni alpjédlegs hagvaxtar og
meiri dhzttufelni en samkvamt grunnspanni. [ upphafi ars 2022 var verd 4 Brent-hraoliu um
80 dollarar & tunnu en pad haekkadi verulega i kjolfar innrasarinnar og var haest 130 dollarar 4
tunnu snemma i mars. [ grunnspanni er gert rad fyrir ad oliuverd verdi ad medaltali um 40%
haerra arid 2022 en & fyrra ari en 1 svidosmyndinni er gert rad fyrir tvofoldun oliuverds milli
ara, sem samsvarar pvi ad oliuverd heekki i 150 dollara & tunnu, og ad pad haldist par 0t
spatimann. Verd a annarri hravoru hekkar einnig til samraemis. Pa er gert rad fyrir pvi ad
heimsframleidsla verdi 1-1,5% minni & spatimanum en samkvaemt grunnspanni. Gert er rad
fyrir pvi ad samspil pessara patta leidi til pess ad 200.000 faerri ferdamenn saeki landid heim a
hverju ari en i grunnspanni.

[ svidsmyndinni eykst verdbolga meira 4 naestu misserum en samkvamt grunnspa og yrdi
a0 medaltali um 6,5% 4 yfirstandandi ari. Styrivextir purfa pvi ad haeekka meira. Atvinnuleysi
er litillega meira og kaupmattur radstéfunartekna dregst saman & spatimanum i stad pess ad
aukast eins og 1 grunnspanni. Voxtur einkaneyslu er litill 2023-2026, eda 0-1% 4 ari, en
eykst i lok spatimans. Verg landsframleiosla er alls 1,6% minni i lok spatimans en samkvamt
grunnspa eda sem nemur 220 ma.kr. ad nafnvirdi.

2.4.2 Bjartsyn sviosmynd: Meiri framleionivoxtur og aukinn tekni- og hugvitstengdur
utflutningur

Eins og fjallad er um ad framan hefur voxtur i teekni- og hugvitsgreinum verid hradur.
Eftir pvi sem greinin steekkar verdur pessi préun mikilvaegari i pjodhagslegu samhengi. {
bjartsynu svidsmyndinni eru konnud ahrif af jakvaedari forsendum um voxt tiltekinna flokka
teekni- og hugvitstengds utflutnings sem nam um 13% af heildaratflutningi arid 2021. Nanar
tiltekio er gert rad fyrir pvi ad pessi utflutningur vaxi um 12% 4 ari i samanburdi vid 1-3% i
grunnspanni. Til vidbotar er gert rad fyrir jakvadari forsendum um framleidnivoxt. 1
grunnspanni er gert rad fyrir pvi ad framleidni vinnuafls vaxi um 0,8% & ari 4 timabili
detlunarinnar. betta er litill voxtur i sogulegum samanburdi en pd i samremi vid pa
stadreynd ad framleidnivoxtur er talinn hafa farid minnkandi 4 alpj6davisu. I svidsmyndinni
er gert rad fyrir pvi ad framleidnivoxtur 4 timabili fjarmaladetlunar verdi einu stadalfraviki
meiri en 1 grunnspanni, eda 2% 4 ari. Veaeri pad naerri medaltali undanfarinna priggja aratuga.

Um 350 ma.kr. munar a VLF i svidsmyndunum i lok spatimans
Verg landsframleidsla, 2021 = 100
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Heimild: bjodhagsspa Hagstofu Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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[ svidsmyndinni leidir aukinn framleidnivoxtur til pess ad meira svigram er til
launahakkana en ella. Kaupmattur radstdfunartekna & mann er pvi um 5% meiri i lok
timabils fjarmalaaetlunarinnar en i grunnspanni og einkaneysla 4% meiri eda sem nemur 100
ma.kr. Utflutningur er 6% meiri en i grunnspanni og verg landsframleidsla um 2,5% meiri i
lok timabils 4eetlunarinnar.

Rammagrein 1 — Haekkun fasteignaverds

Mikil hekkun fasteignaverds fra upphafi faraldursins hefur komid greiningaradilum a
ovart. Fra upphafi ars 2020 hefur ibidaverd a landsvisu haekkad um 29% og raunverd ibuida
um 16%. bréunin skyrist ekki sist af lekkun vaxta 4 ibtdalanum, sérstaklega dverdtryggdum
lanum samhlida dremum vexti i frambodi nyrra ibuda. Pratt fyrir hakkun vaxta og
ibudaverds ad undanfornu var greidslubyrdi nyrra Overdtryggdra jafngreidslulana &
breytilegum voxtum enn pa lagri i upphafi ars 2022 en arin 2016-2019 ad teknu tilliti til
ibudaverds og i hlutfalli vid tekjur. Greidslubyrdi verdtryggds jafngreidslulans & fostum
voxtum var nalegt medaltali aranna 2010-2019 & pennan melikvarda. Hekkun raunverds
ibida 4 Islandi sker sig ekki Gir i samanburdi vid nagrannalond.

Adrir peettir sem hafa ytt undir haekkun ibtidaverds eru einkum haekkun radstofunartekna
asamt pvi sem smekkur og parfir folks fyrir husnaedi virdast hafa breyst sem m.a.
endurspeglast i mikilli eftirspurn eftir sérbyli. Mikil eftirspurn eftir husnedi hefur valdid pvi
ad ibudum 4 s6lusidum hefur faekkad hratt. Su préun eykur enn 4 verdprysting. A sama tima
er fjoldi nybyggora ibuida nokkud undir hapunkti arsins 2020. Uppbygging er p6 enn mikil i
sOgulegum samanburdi.

bott ibudaverd hafi haakkad hratt voru sumar verdkennitolur

nalaegt medaltali i upphafi ars
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e Nafnverd iblda
e RaUNVero iblda
ibGdaverd i hlutfalli vid radstofunartekjur
e Greidslubyrdi verdtryggdra jafngreidslulana i hlutfalli vio tekjur
Greidslubyrai overdtryggara jafngreidslulana i hlutfalli vid tekjur
Heimild: pjodskra islands, Hagstofa islands, Sedlabanki is}ands, fjarmala- og efnahagsraduneytio.
Greidslubyrdi lana midast vid ibludaverd a hverjum tima. Arstidaleidréttar radstofunartekjur
samkvaemt pjodhagsuppgjori, an vaxtagjalda. Voxtur ragstofunartekna a 4. arsfjoroungi 2021

bad tekur talsverdan tima fyrir ibudaverd ad bregdast vid breyttum efnahagsadstedum og
samkvamt rannsoknum er liklegt ad husnadisverd haekki afram hafi pad hakkad mikid a
undangengnu ari. Samkvaemt rannsokn Alpjoédagreidslubankans kemur um eda innan vid
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helmingur af ahrifum vaxtalakkana 4 raunverd husnadis fram & fyrstu tveimur arunum eftir
lekkunina.® Astzdurnar kunna m.a. ad liggja i kostnadi tengdum hisnadisvidskiptum.
Heekkun husnedisverds getur komid af stad sjalfnerandi proun par sem aukid vedrymi
htusnadiseigenda eykur kaupgetu peirra. betta kann ad skyra hvers vegna husnaedisverd
haekkar enn hratt pott nokkud sé 11010 fra pvi ad vaxtaleekkanir toku enda.

Heekki ibudaverd hratt umfram laun er haett vid pvi ad erfidara verdi fyrir pa sem eru utan
markadarins ad safna fyrir Gtborgun i ibud. A moti vegur ad lekkun vaxta gerdi tilteknum
hopi kleift ad kaupa ibud sem hafoi e.t.v. negan sparnad en onaega greioslugetu aour. ba
jokst sparnadur sem hlutfall af raostofunartekjum i faraldrinum. Fyrir leigjendur kann
hakkun launa umfram leiguverd ad hafa aukid sparnadargetu. Auk pess var byrjad ad veita
hlutdeildarlan i lok ars 2020 en med peim geta fyrstu kaupendur eignast ibud med minna
eigin fé en 4 almennum markadi. Um 7.000 manns keyptu sina fyrstu ibud arid 2021, par af
um 400 med hlutdeildarlani, og hafa ekki verid fleiri fra upphafi meelinga. Pad bendir til pess
a0 peir peettir sem hafa audveldad fyrstu kaup hafi vegid pyngra undanfarid en pattir sem
hafa torveldad pau. Fyrstu kaupendur eru ad medaltali um 30 ara sem er um einu ari yngra en
fyrir aratug sidan.

Fyrstu kaup hafa ekki verid fleiri i hlutfalli vid fjolda ungs folks fra
upphafi mzelinga
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mmmm Fj0ldi fyrstu kaupenda e \\edalstaerd argangs 25-35 ara

Heimild: pjodskra Islands, Hagstofa Islands.

Heekkun styrivaxta undanfarna manudi hefur ahrif 4 greioslubyroi ibudalana. Mest eru
ahrifin &4 overdtryggd lan med breytilegum voxtum en hlutdeild peirra medal tutistandandi
ibudalana hefur aukist ar 19% 1 31% 4 tveimur arum. Greidslubyrdi nyrra 6verdtryggora lana
med breytilegum voxtum og jafngreidsluskilmalum til 40 &ra er ni um pridjungi haerri hja
steerstu vidskiptabonkunum en pegar vextir voru laegstir og mun aukast frekar ef vextir halda
afram ad hakka.

6 Sutton, G., Mihaljek, D. og Subelyte, A. (2017). Interest rates and house prices in the United States and
around the world. Bank for International Settlements.
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Heekkun vaxta & sér po stad fra sogulega lagu stigi og pad sama & vid um byrdi
vaxtakostnadar hja heimilum. Hlutfall vaxtakostnadar af radstofunartekjum hefur laekkao
medal allra tekjuhopa 4 undanfornum arum og pad sama 4 vio um hlutfall heimila sem greida
yfir 15% af radstofunartekjum i vaxtagjold. Tolur um petta Gr dlagningarskrd nd til arsins
2020 en pa leekkadi vaxtabyrdi heimila mikid eins og sést 4 medfylgjandi mynd. Verobeetur
sem leggjast 4 hofudstol teljast ekki til vaxtagjalda 4 myndinni og pvi er lekkun
heildarkostnadar vid ibudalan enn meiri en myndin synir i [josi pess hversu mikio hlutdeild
overdtryggora lana, par sem verdbotahluti vaxtakostnadar er stadgreiddur, hefur aukist.
Midad vid proun vaxta er liklegt ad vaxtabyrdi hafi verid svipud eda laegri arid 2021. Flest
heimili geta pvi mett haekkun vaxta 4 ibudalanum.

Byrdi vaxtakostnadar hefur farid laekkandi medal allra tekjuhopa
Vaxtagjold vegna ibldalana sem hlutfall af tekjum
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Vaxtagjold ad fradregnum vaxtabotum. Télurnar na til
heimila med meiri vaxtagjold en 50.000 kr. & ari og haerri tekjur & mann en sem nemur midgildi
greidslna Grorkubadta (fyrir arid 2020 nemur pad 200 pis. kr. a manudi).

Rammagrein 2: Tekjudreifing og hagstjéorn

Tekjudreifing hefur umtalsverda pydingu fyrir efnahagsumsvif hagkerfisins 1 heild.
Astaduna ma rekja til pess ad tekjulaegri heimili spara laegri hluta tekna sinna en tekjuhzarri
heimili. bPetta hefur mikilvaega pyoingu fyrir hagstjorn, baeoi til skamms og langs tima.

Til skamms tima felur petta i sér ad pegar hagkerfid er i nidursveiflu eru tilferslur og
endurdreifing tekna til vidkvaemra hopa, s.s. peirra tekjulaegri eda peirra sem hafa veik tengsl
vid vinnumarkadinn, ekki adeins til pess fallnar ad bata efnahagslega stodu peirra sem peim
tilheyra heldur stydja peer einnig vid eftirspurn og umsvif i hagkerfinu i heild. Likt og rakio
er i megintexta kaflans er eftirspurn sterk ni um mundir og slaki i hagkerfinu sem myndadist
vid utbreidslu faraldursins liklega pegar horfinn. Auknar tilferslur til lagtekjuhopa pyrfti pvi
a0 fjarmagna med meiri haekkun skatta en samsvarar fjarhad tilfeerslnanna ef koma 4 1 veg
fyrir ad tilfaersluutgjold auki enn & heildareftirspurn.

Til lengri tima felur petta i sér ad jofn tekjudreifing er til pess fallin ad draga ur peim
sveiflum sem hagkerfid verour fyrir. Litil og opin hagkerfi, likt og hi0 islenska, eru a0 jafnaoi
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viokvemari fyrir ymiss konar skellum en staerri riki, enda er hagvoxtur hér 4 landi
sveiflukenndari en i flestum steerri idnrikjum. Tekjudreifingin 4 Islandi er hins vegar mjog
j6fn, baedi 1 alpjodlegu og sdgulegu samhengi, sem hvoru tveggja dregur tr steerd hagsveiflna
og verndar vidkvaema héopa vid ahrifum hennar.

Athuganir fjarmala- og efnahagsraduneytisins benda til pess ad tekjulaegri heimili radstafi
haerri hluta dveentra vidbotartekna i neyslu en tekjuheerri heimili, sem spara staerri hluta
peirra. Heimili 1 nedri hluta tekjudreifingarinnar hafa m.6.0. herri jadarneysluhneigd en
heimili 1 efri hluta tekjudreifingarinnar.

betta hefur mikilvaega pydingu fyrir hagstjorn. Til ad mynda felur petta i sér ad ytri skellir
sem hagkerfid verdur fyrir hafa minni ahrif & lifskjor heimila eftir pvi sem tekjudreifing
hagkerfisins er jafnari, a0 gefnum heildartekjum hagkerfisins. b4 leidir af pessu ad tilfaerslur
til vidkvaemra hopa, hvort sem um raedir sérteekar eda sjalfvirkar radstafanir i rikisfjarmalum,
vid efnahagsafoll vernda ekki adeins fjarhag pessara somu hopa heldur geta haft jakvaed
eftirspurnarahrif 4 hagkerfid i heild.

Tekjulaegri heimili verja staerri hluta vidbotartekna i neyslu en
tekjuhaerri heimili
Jadarneysluhneigd heimila

1 0,93
0,8 0,72 066 o6 068
0,6 0,49
0,4
0,2
0
TF1 TF2 TF3 TF4 TFS Medaltal

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa islands. TF taknar tekjufimmtung.
TF1 visar pannig 1 20% tekjulaegstu heimilin, TF2 i naestu 20% og svo koll af kolli.

Matio a jadarneysluhneigd heimila sem birtist i myndinni ad ofan byggir 4 gégnum tr
skattframtolum aranna 2005-2019. Tekid skal fram a0 jadarneysluhneigdin breytist liklega
yfir hagsveifluna. Su stadreynd ad jadarneysluhneigd fellur med tekjum bendir til pess ad hiin
kunni ad vera lag i uppsveiflum, pegar tekjur allra heimila eru heerri, en heaerri i
nidursveiflum, pegar tekjur allra heimila eru hlutfallslega lagri.” Pad felur i sér ad ahrif
utgjaldaradstafana i rikisfjarmalum a efnahagsumsvif eru meiri i nidursveiflum en pegar
hagkerfid starfar nalegt jafnvaegi, likt og nt um mundir.

A’l’hrif radstafana i opinberum fjarmalum a heildareftirspurn
Olik jadarneysluhneigd tekjuhdpa felur i sér ad radstafanir i opinberum fjarmalum sem
auka tilfeerslur og endurdreifingu tekna til tekjuleegri heimila eru til pess fallnar ad auka

7 Pratt fyrir petta benda athuganir raduneytisins til pess ad jadarneysluhneigd heimilanna hafi lekkad i
nidursveiflunni sem fylgdi fjarmalahruninu 2008.
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heildareftirspurn i hagkerfinu, umfram pad sem leiddi af pvi a0 tilfeerslunum veeri dreift jafnt
a oll heimili landsins. Til utskyringar eru hér framkvamdar fimm tilraunir sem allar ganga ut
fra pvi ad hid opinbera auki tilfersluitgjold um sem nemur 1% af samanlogoum
radstofunartekjum heimila.® Tilraunirnar eru eftirfarandi:

1. Tilfeerslurnar dreifast jafnt & 611 heimili og eru fjarmognud med skuldsetningu hins
opinbera.

2. Tilferslurnar dreifast jafnt 4 nedstu tvo tekjufimmtungana og eru fjarmégnud meod
skuldsetningu.

3. Tilferslurnar dreifast jafnt 4 efstu tvo tekjufimmtungana og eru fjarmognud med
skuldsetningu.

4. Tilferslurnar dreifast jafnt 4 nedstu tvo tekjufimmtungana og eru fjarmégnud med
skottum a efstu prja tekjufimmtungana.

5. Tilferslurnar dreifast jafnt 4 efstu tvo tekjufimmtungana og eru fjarmégnud med skottum
a nedstu prja tekjufimmtungana.

Taflan a0 nedan synir vOxt heildarneyslu sem leidir af framangreindum radstéfunum.
Hun synir a0 eftirspurnarahrif radstafananna er meiri eftir pvi sem per einblina meira 4 pa
hopa sem hafa legsta jadarneysluhneigd, p.e. p4 hopa sem hafa legstar tekjur. Voxtur
heildarneyslu { tilraun 1 er 0,68%, sem er bein afleiding pess ad jadarneysluhneigd heimila
samkvaemt framangreindu mati er 0,68 (raud sula i mynd ad ofan). Med 6drum ordum, pegar
tekjur heimila vaxa um 1.000 kr. radstafar medalheimili 680 kr. i neyslu. Med pvi ad beina
millifeerslunni alfarid 4 nedstu tvo tekjufimmtungana, likt og gert er i tilraun 2, ma auka voxt
heildarneyslu 1 0,87%. Sé st millifeersla fjarmdgnud med skattheimtu a4 efstu brja
tekjufimmtungana verdur voxtur heildarneyslu riflega prefalt minni, eda 0,24%. Tilraunir 4
og 5 syna ad tilferslur og endurdreifing tekna til tekjuhaestu fimmtunganna leidir til minni
vaxtar heildarneyslu en samberilegar tilfeerslur og endurdreifing tekna til tekjulegstu
fimmtunganna. Voxtur heildarneyslu i tilraun 4 er 0,59% og heildarneysla dregst saman um
0,22% 1 tilraun 5.°

Tafla 1: Voxtur heildarneyslu eftir tilraunum

Tilraun 1 Tilraun 2 Tilraun 3 Tilraun 4 Tilraun 5

0,68% 0,87% 0,59% 0,24% -0.22%

Asamt pvi ad veita mikilveegar upplysingar inn i mat & eftirspurnardhrifum utgjalda- og
skattkerfisbreytinga pa fela framangreindar nidurstodur i sér, likt og rakid var i upphafi
rammagreinarinnar, ad tekjudreifing, sem er 6vida jafnari en hér & landi, hefur ahrif a
eftirspurn 1 hagkerfinu 1 heild. P4 gefa per einnig visbendingu um ad ahrifamattur
fjarmalastefnu hins opinbera sé meiri 1 nidursveiflum, pegar tekjur flestra heimila eru

8 Tilraunirnar fylgja adferdafredi i Jappelli & Pistaferri (2014).

% bann fyrirvara verdur ad gera vid nidurstédurnar i toflu 1 ad ekki er tekid tillit til heildarjafnvagisahrif sem
felast m.a. 1 dhrifum skattheimtu og tekna a4 atvinnu. bvi ber ad tulka nidurstddurnar sem efri mork a
ahrifum framangreindra radstafana i opinberum fjarmalum 4 voxt heildarneyslu.
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hlutfallslega lagar og jadarneysluhneigdin pvi ha, en i uppsveiflum. Hlutfallslega ha
jadarneysluhneigd lagtekjuhopa felur enn fremur i sér ad auknar tilferslur til lagtekjuhopa
pyrfti ad fjarmagna med meiri haekkun skatta en samsvarar tilfaerslunum ef hid opinbera a
ekki ad auka enn a eftirspurn i hagkerfinu. betta samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga vio
adstaedur harrar verdbolgu og haekkandi vaxta.
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila

Samanlagdur halli

hi iher A Dregid verdur ur
EFNAHAGS- ins opinbera arin

hallarekstri og Haegt verdur ad
ADPGERPIR ig%or;ioif (:i:nmi sofnun skulda virkja
HAFA SKILAD on éaeﬂaé vari sem % af VLF fjérmz‘alqrgglur ad
ARANGRI [l ve.ré ur stodvud nyju fra arinu 2026.
fyrir arslok 2026.

faraldursins.

e Efnahagslegar métvagisadgerdir hafa skilad arangri og mildad efnahagslegan samdratt
undanfarin tvé ar. S& arangur endurspeglast i minni hallarekstri og skuldsetningu en
ottast var i upphafi faraldursins og jakvadari efnahagshorfum. Hallarekstur hins opinbera
er engu ad sidur sa annar mesti i lydveldissdgunni og ljost ad talsverdan tima mun taka
a0 byggja aftur upp fyrri styrk opinberra fjarmala.

e Megin hagstjornarmarkmid rikisstjornarinnar er ad stydja vid aframhaldandi
lifskjarabata, studla ad efnahagslegum stodugleika og tryggja ad hakkun skulda hins
opinbera sem hlutfall af landsframleidslu stodvist eigi sidar en i arslok 2026.

e Vid nuverandi adstedur pegar dregur hratt ur framleiosluslaka i hagkerfinu er framlag
opinberra fjarmala ad auknum stoougleika sa a0 utgjalda- og skattastefnu hins opinbera
verdi hagad 4 pann veg ad hun verdi ekki penslu- og verdbolguhvetjandi. Pannig er
dregid Ur studningi hins opinbera vid eftirspurn i hagkerfinu sem studlar ad pvi ad
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum og peningamalastefnan gangi i takt.

e Riki og sveitarfélog munu 4 komandi 4rum draga tr hallarekstri sinum pannig ad afkoma
hins opinbera fari fra pvi ad vera i halla um ramlega 5% af VLF 4 yfirstandandi ari i ad
vera innan vid 1% af VLF i lok timabilsins. Skuldir hins opinbera stadnamast pa vid um
44% af VLF.

e Med lagasetningu um timabundid lengra hlé¢ fra tdolulegum fjarmalareglum var
stjornvoldum veitt naudsynlegt svigram til a0 adlaga opinberu fjarmalin ad ahrifum
koronuveirufaraldursins. Aztlunin studlar ad pvi ad reglurnar geti gengid i gildi aftur fra
og med arinu 2026.

3.1 Fjarmalareglur og framvinda stefnumérkunar i opinberum fjarmalum

f 16gum um opinber fjarmél er kvedid 4 um fjarmélareglur af tvennum toga. Eins og i
60rum 16ndum hafa paer pad hlutverk ad studla a0 stefnufestu i stjorn opinberra fjarmala.

Annars vegar eru i 16gunum tilgreind fimm grunngildi: sjalfbserni, varfeerni, stooug-
leiki, festa og gagnszei. Grunngildin eru meginreglur sem fylgja ber vio métun og framfylgd
fjarmalastefnu og fjarmaladztlunar. bau fela par med i sér leidosdogn um forsendur og leitni
akvardanatokunnar. Til a0 sannreyna grunngildin er beedi litio til pess i hvaoda att dkvardanir
leida framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjornvalda vio per dkvardanir
uppfylli tiltekin skilyrdi um vandadan undirbuning.
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Hins vegar er i 1ogunum kvedio a4 um tolusett skilyrdi um afkomu, skuldahlutfall og
skuldaproun. Segja ma ad pessar tolulegu reglur tiltaki lagmarkskrofur sem gerdar eru til
pess hvernig opinberu fjarmalin préast. Hinar t6lulegu fjarmalareglur eru eftirfarandi:

1. Afkomuregla sem kvedur & um ad heildarjofnudur hins opinbera yfir fimm ara
timabil skuli avallt vera jakvaedur og ad arlegur halli verdi aldrei meiri en 2,5% af
VLEF.

2. Skuldaregla sem kvedur 4 um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratéldum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjéodum og bankainn-
steedum, séu laegri en sem nemur 30% af VLF.

3. Skuldaleekkunarregla sem kveour 4 um ad séu skuldir umfram hamark skuldareglu
skuli peer lekka um a.m.k. 5% af pvi sem ber i milli heildarskulda og skuldahamarks
(sbr. 2. tolul.) ad medaltali arlega 4 hverju priggja ara timabili.

Me0d lagasetningu i arslok 2020 var t6lulegu skilyrdunum vikid til hlidar til arsloka 2025
til ad gefa stjornvoldum naegilegt svigram til ad bregdast vid efnahagslegum afleidingum
kéronuveirufaraldursins (sja 1 rammagrein 3). Grunngildi laganna, asamt yfirlystu markmidi
stjornvalda um ad stéova hakkun hlutfall skulda af VLF fyrir arslok 2026, veroda
meginleidarljos stefnumorkunar & neaestu arum pangad til t6lulegu skilyrdin taka aftur gildi.
b4 er 1 gildi sampykkt fjarmalastefna arin 2022-2026 sem grundvollud er & pessari
stefnumorkun.

Rammagrein 3: Toluleg skilyroi taka aftur gildi ario 2026

Efnahagsleg ahrif heimsfaraldursins hafa leitt til verulegra askorana fyrir regluverk opinberra
fjarmala hér 4 landi sem vida erlendis. Pessar askoranir hafa ekki sist komid fram gagnvart
tolulegum fjarmalareglum sem yfir 100 riki hofou tekid upp fyrir arslok 2021.! Flest pessara
rikja hafa 1 gildi fleiri en eina reglu og er par helst um ad raeda sambland af afkomu- og
skuldareglu. Riki hafa brugdist med olikum heetti vid peim askorunum sem falist hafa i
ahrifum faraldursins fyrir pessar fjarmalareglur. bau hafa pannig ymist vikid timabundid fra
reglunum med sérstakri lagasetningu eda med pvi ad virkja sérakvaedi i gildandi 16gum,
breytt tolulegum markmidum eda farid i breytingar 4 regluverki opinberra fjarmala. Hér a
landi var farin su leid vid endurskodun fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 ad vikja
reglunum til hlidar i prji ar, p.e. arin 2020-2022, likt og 16gin heimila. bvi til viobotar var
akvedid med sérstakri lagasetningu ad gera timabundid lengra hlé 4 tolulegu skilyrdunum til
arsloka 2025. Med pessum breytingum var talid ad stjornvold hefou naegan sveigjanleika og
svigrum til ad adlaga opinber fjarmal ad afleidingum efnahagsafallsins. Ad 6drum kosti var
fyrirséd a0 radast hefoi purft i umfangsmiklar radstafanir sem gaetu dregid ur protti
efnahagsbatans og jafnvel unnid gegn markmidum um minni hallarekstur.

! Fiscal Rules and Fiscal Councils: Recent Trends and Performance during the COVID-19 Pandemic.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/01/21/Fiscal-Rules-and-Fiscal-Councils-512128
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Reglurnar taka ad dbreyttu aftur gildi i arsbyrjun 2026 en pad felur eftirfarandi i sér:

1. Afkoma hins opinbera ma ekki vera i meiri halla en 2,5% af VLF fra og med arinu
2026 og pba parf heildarafkoman ad vera i jafnvaegi 4 hverju fimm ara timabili eftir
bao — fyrst arin 2026-2030. Samkvaemt daetluninni pa verdur afkoma hins opinbera vel
fyrir innan 2,5% reglunnar en aatladur halli & rekstri hins opinbera nemur 1% af VLF &
arinu 2026 og 0,7% 4 arinu 2027. Til ad uppfylla fimm ara atkomuregluna mun atkoma
hins opinbera & drunum 2028-2030 purfa ad vera jakvaed sem nemur 0,6% af VLF ad
medaltali.

2. Skuldir hins opinbera mega ekki vera umfram 30% af VLF. Samkvaemt forsendum
aztlunarinnar pa stefnir 1 ad skuldahlutfallid verdi 44% af VLF { arslok 2026. Vio pad
skuldastig virkjast skuldalaekkunarreglan sbr. 1id 3.

3. Sa hluti skuldahlutfallsins sem er umfram skuldaregluna parf a0 laekka um 1/20
felur t.a.m. 1 sér ad & arunum 20262028 purfa skuldir ad leekka um 0,7% af VLF 4 ari
a0 medaltali til ad uppfylla skilyrdi laganna.

Lagabreytingin kvad einnig 4 um breytt hlutverk fjarmalarads. Meginhlutverk radsins
hefur verid ad meta hvort fjarmalastefna og fjarmaladeetlun fylgi grunngildum og tolulegu
fjarmalareglum laganna. A medan tolulegum skilyrdum laganna hefur verid vikid til hlidar
mun radi0 ekki leggja mat 4 framfylgd peirra en mun po afram leggja mat & hvort
stefnumorkun stjornvalda uppfylli grunngildi laganna. Hid breytta hlutverk fjarmalarads felst
i pvi ad 4 medan tolulegu skilyrdin eru dvirk skal radid i umsdgnum sinum til pingsins leggja
mat & pad hvort yfirlyst markmid stjornvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra
muni gera kleift ad tdlulegu fjarmalareglurnar taki aftur gildi fra og med arinu 2026. Mat a
slikum aformum verdur pa timabundid annar melikvardi & arangur vid stjorn opinberra
fjarmala. T pvi mati felst mikilveegt adhald fyrir stjornvold vid stefnumérkun sina.

3.1.1 Meginmarkmid stjornvalda hafa verid skyr og skilad arangri

Meginmarkmid stjornvalda 1 hagstjorn og opinberum fjarmalum 4 timum
kéronuveirufaraldursins hafa verid skyr og skilad arangri. Stjornvold hafa pannig stutt
timabundid vid eftirspurn i hagkerfinu 4 sama tima og framleidslugeta pess er styrkt og unniod
ad pvi ad stoova haekkun skuldaséfnunar i hlutfalli vid VLF. Vel hefur tekist til vid ad verja
hagkerfid med markvissri beitingu rikisfjarmala fyrir peirri nidursveiflu sem vard vegna
faraldursins. Samdrattur i hagkerfinu hefur verid minni en svidsmyndir gerdu rad fyrir og
fjarhagsstada heimila og margra fyrirteekja verid sterk, sem birtist medal annars i pvi ad
kaupmattur heimilanna hefur vaxio og gjaldprotum ekki fjolgad i peim meeli sem btiast matti
vid likt og fjallad er um i kafla 2. b4 hefur hallarekstur og skuldaséfnun hins opinbera ekki
aukist 1 peim meli sem reiknad hafdi verid med. Ohjakvaemilega hefur rikt mikil dvissa um
efnahagsprounina og préun opinberra fjarmala fra pvi faraldurinn hofst. Fyrstu aatlanir gerdu
rad fyrir ad uppsafnadur hallarekstur hins opinbera arin 2020-2022 gaeti numid riflega 900
milljordum krona eda sem svarar til nalegt 30% af VLF. Slikt afall hefdi verid nalegt
steerdargradu afleidinga bankahrunsins en uppsafnadur hallarekstur aranna 20082010 nam
riflega 30% af VLF. Samkvemt ntiiverandi horfum um afkomu hins opinbera er aztlad ad
uppsafhadur halli aranna verdi gridarlegur eda meira en 700 milljardar krona. bPad er po um
200 milljéroum minna en fyrri aaetlanir hofou gert rad fyrir.
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Uppsafnadur hallarekstur hins opinbera arin 2020-2022 er ni

axtladur fimmtungi minni samanborid vid fyrri azetlanir

sem hlutfall af VLF nemur laekkunin um 7 prosentustigum
ma.kr. af VLF
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Minni hallarekstur birtist einnig 1 pvi ad skuldaaukning og fjarmognunarporf rikis og
sveitarfélaga hefur reynst mun minni en upphaflega var reiknad med. Pannig er
skuldaaukningin nt 4eetlud pridjungi minni en i upphafi faraldursins fyrir arin 2020-2022 en
upphaflega var gert rdd fyrir um teplega 1.000 milljarda skuldaukningu pessi prju ar. Auk
baettrar afkomu rikis og sveitarfélaga ma rekja minni skuldaaukningu til s6lu 4 hluta rikisins 1
fslandsbanka sem var ekki gert rad fyrir i fjarméaladaetlun aranna 2021-2025 sem 16gd var
fyrir Alpingi haustid 2020.

Hinar kroftugu motvagisadgerdir stjornvalda, sem hafa ner alfarid farid i gegnum
rikissjods, asamt virkni sjalfvirku sveiflujafnarana hafa att sinn patt i pvi ad hagkerfio hefur
dregist minna saman en 6ttast var i upphafi. ba hefur eoli afallsins og afleidingar pess, i bland
vid ahrif métvaegisadgerda stjornvalda, haft ahrif 4 pad hvernig dreifing afallsins hefur verid
gagnvart riki og sveitarfélogum. Pratt fyrir sogulega mikio efnahagsafall pa hafa tekjur
sveitarfélaga haldid afram ad vaxa. Ma rekja pa proun til sterks utsvarsstofns og hackkunar
fasteignaverds sem endurspeglast i haerri fasteignaskottum. A sama tima pa lekkudu tekjur
rikissjods verulega arin 2020 og 2021 samanborid vid arid 2019.

Tekjur sveitarfélaga hafa haldid afram ad vaxa pratt fyrir

koronuveirufaraldurinn
Visitala, tekjur* ad raunvirdi 1998=100

300
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100 —=—
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e Rikissjodur Sveitarfelog
*an einskiptis og oreglulegra tekna
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio
bratt fyrir a0 utlit sé fyrir a0 hagkerfio s¢ komid yfir erfidasta hjallann eftir
koéronuveirufaraldurinn og ad horfur i fjarmalum rikis og sveitarfélaga hafi veenkast nokkud
fra pvi sem fyrri detlanir gerdu rad fyrir pa bida stjérnvéldum afram askoranir vid ad koma
opinberum fjarmalum aftur 4 réttan kjol.
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3.1.2 Abyrg hagstjérn og stoédvun skuldaséfnunar i forgrunni stefaumérkunar i opinberum
fiarmalum

A hagvaxtarskeidinu sem lauk med korénuveirufaraldrinum nadist ad koma jafnvagi a
fjarmal rikissjods og hins opinbera og hélst afkoman néalaegt jafnveegi arin 2014-2018. A
peim uppgangstimum var auknum tekjum rikis og sveitarfélaga a0 miklu leyti vario til
uppbyggingar efnislegra og samfélagslegra innvida sem setid hofou & hakanum eftir
afleidingar bankahrunsins 2008. begar koronuveirufaraldurinn hoéfst var morkud su
efnahagsstefna sem fylgt hefur verio eftir sl. tvo ar ad nyta opinberu fjarmalin til ad stiga
6lduna og reyna eftir fremsta megni ad milda efnahagsafallid. Hefur pad leitt til hallareksturs
og aukinnar skuldsetningar sem nemur morg hundrud milljérdum kréna eins og kom fram i
kaflanum hér ad framan. [ framangreindri stefnumérkun végust 4 grunngildi um
efnahagslegan stoougleika og sjalfbarni opinberra fjarmala til skemmri og lengri tima.

Abyrg hagstjorn er i forgrunni peirrar fjsrméalastefnu sem Alpingi sampykkti i februar sl.
og fylgt er eftir med pessari fjarmalaaatlun. Mikilvaegt er ad 4 komandi arum verdi stadinn
vOordur um pann arangur sem pegar hefur nadst og stydja vid stodugleika i hagkerfinu. Vid
niverandi adstedur felst stefnumorkun i opinberum fjarmalum i pvi ad riki og sveitarfélog
stydji vid efnahagslegan stoougleika og ad fjarhagslegur styrkur opinberra fjarmala veroi
endurheimtur eftir mikinn hallarekstur og skuldaaukningu an pess ad efnahagsbatanum veroi
stefnt 1 heettu. Til ad na settum markmidum hafa stjornvold sett sér pad markmid i gildandi
fjarmalastefnu ad dregid verdi ur hallarekstri hins opinbera 4 timabili fjarmaladetlunarinnar
og ad stoova hakkun skulda hins opinbera 1 hlutfalli af vergri landsframleioslu eigi sidar en
ario 2026. Riki og sveitarfélog munu pvi leitast vid ad haga utgjalda- og skattastefnu sinni &
pann veg ad hun verdi ekki penslu- og verdbdlguhvetjandi ni pegar dregur hratt Ur
framleidsluslaka. Pa er einnig gengid ut fra peirri forsendu ad ef tekjur reynast vera talsvert
umfram paer forsendur sem lagu til grundvallar fjarmalastefnu rikisstjornarinnar pa yroi sa
tekjubati nyttur til ad draga ur lantdkuporf. Pannig verdi auknum tekjuauka ekki varid til
nyrra og aukinna utgjalda enda myndi slikt hafa i for med sér aukinn eftirspurnar- og
verdbolguprysting. Pa hefur a utgjaldahlid verid horft til peirrar forsendu ad raunvoxtur
utgjalda verdi hoflegur 4 aatlunartimabilinu pannig ad utgjoldin vaxi ekki umfram voxt
landsframleidslunnar. Slik stefnumorkun felur enn fremur i sér ad fjarmégnun nyrra eda
aukinna verkefna mun ad sterstum hluta purfa ad fara fram med breyttri forgangsrodun og
beettri nytingu fjarmuna.

Likt og fjallad er um i greinargerd azetlunarinnar pa hafa afkomu- og skuldahorfur rikis og
sveitarfélaga batnad fra peirri aztlun sem 14 til grundvallar vid vinnslu fjarmalastefnunnar
fyrir arin 2022-2026. Beettar afkomuhorfur felast fyrst og fremst i umtalsverdum breytingum
4 tekjuhlio fyrir yfirstandandi ar sem hefur afram jakveed ahrif nastu ar. bratt fyrir batnandi
horfur er afram utlit fyrir samfelldan og umtalsverdan hallarekstur a timabilinu og vaxandi
skuldir i lok timabilsins. Bjartari horfur med umtalsverdum bata a tekjuhlidinni gerir pad pod
mun vidradanlegra ad stodva hakkun skuldahlutfallsins, feera afkomu hins opinbera ad pvi
stigi sem samrymist markmioum fjarmalastefnu og tryggja ad hinar télusettu fjarmalareglur
geti tekid aftur gildi arid 2026. Pott meginmarkmidid um st6dvun skuldaséfnunar nai ut fyrir
kjortimabil pessarar rikisstjornar mun hun engu ad sidur purfa a4 nestu arum ad vinna ad
framgangi stefnumorkunarinnar med triverougum og raunsajum heetti.

A0 stoova hakkun skuldahlutfallsins er einungis fyrsta vardan i att ad sjalfbarni
opinberra fjarmala. Ekki verdur hagt ad lata stadar numid par heldur mun & arunum par a
eftir vera aframhaldandi porf 4 ad byggja aftur upp fyrri styrk og vidondmsprott opinberra
fjarmala. bad verour fyrst og fremst gert med battum rekstri hins opinbera og 6flugum
hagvexti en ekki verour haegt ad stola a einskiptis eda tilfallandi tekjur til ad beeta stoou hins
opinbera. Tryggja parf a0 afkomu- og skuldapréun rikis og sveitarfélaga uppfylli tolusettu
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fjarmalareglurnar eftir ad peer taka ad nyju gildi og pa purfa riki og sveitarfélog ad vera i
stakk bain til ad geta mett framtidarafollum og einnig framtidaraskorunum, s.s.
fyrirsjaanlegum auknum kostnadi vegna dldrunar pjoédarinnar.

3.1.3 Afkomu- og skuldahorfur samanborio vio markmio fiarmalastefnu 2022-2026

Fjarmalastefna fyrir arin 2022-2026 hefur pad leidarljos ad haekkun & skuldum hins
opinbera sem hlutfall af landsframleidslu stodvist 4 arinu 2026. 1 stefnunni felst ad afkoma
hins opinbera verdi ekki i meiri halla en 7% af VLF 4 yfirstandandi 4ri og ad atkoman batni
ar fra ari pannig ad hallinn verdi ekki meiri en 1% af VLF 4rid 2026. bannig verdi atkoma
hins opinbera i lok timabils stefnunnar med peim heetti ad voxtur hlutfalls skulda af
landsframleidslu stodvist. 1 stefnunni er jafnframt tilgreint hamark skulda hins opinbera a
timabilinu. Pannig gerir stefnan rad fyrir ad skuldir hins opinbera verdi ekki heerri en 43,5%
af VLF arid 2022 og ad paer haekki ekki umfram 51,5% af VLF i lok timabilsins. Rétt er ad
minna 4 ad markmid stefnunnar fela 1 sér lagmark fyrir afkomupréun og hamark fyrir
skuldapréun milli ara en ad utfeersla i arlegri fjarmalaaetlun kann pvi ad syna hagfelldari
nidurst6du a gefnu ari.

Eins og rakid er nanar i kafla 2 pa hafa efnahagshorfur gledst eftir pvi sem efnahagsleg
ahrif heimsfaraldursins gefa eftir. Fra pvi a0 markmio fjarmalastefnu voru sett hefur uppfeero
pjodhagsspa og endurmetin tekjudetlun hins opinbera, sem tekur mid af m.a. nyjustu
upplysingum um innheimtu skatta, leitt til pess ad afkomu- og skuldahorfur hins opinbera
hafa batnad. Pessi bati leidir til pess ad meginviofangsefni fjarmalastefnunnar um ad draga r
halla hins opinbera par til hann verdur ekki umfram 1% af VLF arid 2026 verdur ekki jafn
krefjandi og 40ur var ottast. bott beettar efnahagshorfur og raddeild 1 ttgjoldum dugi ad mestu
til a0 pessu markmidi verdi nad pa parf litillega meira ad koma til. Midad vid nuverandi spar
og horfur um afkomu og skuldir parf ad baeta afkomu hins opinbera um 9 ma.kr. 4 ari fra og
med arinu 2024 eda 36 ma.kr. uppsafnad til arsins 2027 umfram pann bata sem yrdi ad
obreyttu. [ aztluninni er gert rad fyrir ad pessar radstafanir komi ad fullu fram hja rikissjodi
og ad ekki verdi porf fyrir radstafanir hja sveitarfélogum. Umfang pessara radstafana er
umtalsvert legra en i gildandi fjarmaladztlun sem gerdi rad fyrir 34 ma.kr. arlegum
radstéfunum hins opinbera arin 2023-2025 eda 102 ma.kr. uppsafnad. Pannig er umfangio
sem nu er gert rad fyrir naer bjartsynu svidosmynd peirrar azetlunar og jafnframt hefur reynst
mogulegt ad fara innleidingu peirra aftar um eitt ar. { samhengi heildarumfangs hins
opinbera er niiverandi stig radstafana dverulegt og vel vidradanlegt eda innan vid 2% af veltu
hins opinbera uppsafnad i lok timabilsins.

f toflunni hér ad nedan er synd aztlud afkoma rikissjods,? sveitarfélaga og hins opinbera
arin 2022-2026 i samanburdi vid gildandi fjarmalastefnu. Gert er rad fyrir ad afkoma hins
opinbera batni umtalsvert a timabilinu og fari ur yfir 180 ma.kr. halla eda sem nemur ramlega
5% af VLF & pessu ari og verdi hallinn um 45 makr. eda 1% af VLF arid 2026. Slik
atkomupréun er innan peirra markmida sem sett voru i gildandi fjarmalastefnu og talsvert
fyrir innan markmid stefnunnar & fyrri hluta timabilsins baoi hvad vardar atkomupréun rikis
og sveitarfélaga.

2 Framsetning fjarmala hins opinbera byggist 4 alpjodlegum hagskyrslustadli, svonefndum GFS-stadli
(Government Finance Statistics), frd Alpjodagjaldeyrissjoonum. Med rikissjoodi er i textanum att vid Al-
hluta rikissjods. Nanar er fjallad um A2- og A3- hluta rikissjods asamt samstaduuppgjori A-hluta rikissjods i
heild i vidauka 1.
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Afkomuhorfur hins opinbera samanborid vid markmid fjarmalastefnu

Afkoma, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
I. Hid opinbera
Heildartekjur 1.430 1.545 1.641 1.738 1.823
Heildargjold 1.614 1.670 1.728 1.800 1.868
ATKOMA oo -183 -125 -87 -62 -45
% Af VLF e -5,1 -3,3 -2,2 -1,5 -1,0
Fjarmalastefna ..o, -7,0 -4,8 -3,6 -2.4 -1,0
Fravik % af VLF oo 1,9 1,5 14 0,9 0,0
Ovissubil -1,5 -2,0 -25 -3,0
I1. Rikissjodur
Heildartekjur 1.000 1.085 1.157 1.230 1.291
Heildargjold 1.158 1.196 1.232 1.281 1.328
AFKOMA e -158 =111 -76 -50 -37
% af VLF -4,4 -2,9 -1,9 -1,2 -0,8
Fjarmalastefna ..o, -6,0 -4,0 -3,0 -2,0 -0,8
Fravik % af VLF oo 1,6 11 11 0,8 0,0
I1l. Sveitarfélog
Heildartekjur 471 503 530 556 583
Heildargjold 496 517 542 568 590
AFKOMA oo, -26 -14 -11 -12 -8
% Af VLF e -0,7 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
Fiarmalastefna .veeeecccceesess. -1,0 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2
Fravik % af VLF oo 0,3 0,4 0,3 0,1 0,0

f sampykktri fjarmalastefnu er gert rad fyrir tilteknu ovissubili gagnvart afkomu hins
opinbera sem nyta ma til ad adlaga afkomumarkmid stefnunnar reynist hagpréun lakari en
gert var rad fyrir vid myndun stefnunnar. Pannig megi bregdast vio breyttum efnahagshorfum
an pess ad endurskoda stefnuna i heild sinni enda hafi Alpingi pegar sampykkt slikan
sveigjanleika. Ovissubilid gildir gagnvart peim markmidum um heildarafkomu sem akvedin
eru 1 arlegum fjarmaladetlunum og skal samkvaemt akvaedum fjarmalastefnunnar vera
endurreiknad og birt i arlegri fjarméalaazetlun fyrir komandi fimm ar. Ovissubilid felur i sér
tolfreedileg likindi 4 ad fravik fra efnahagsforsendum verdi innan peirra marka sem pad setur
4 peim timapunkti pegar stefnan er 16g0 fram. Eins og fram hefur komio i kafla 2.2 i pessari
greinargerd pa hafa efnahagsforsendur ekki versnad fra myndun stefnunnar og eru
stefnuferlar pvi Obreyttir. bannig er ekki gert rad fyrir ad gengid verdi a4 Ovissubilid a
timabilinu midad vid per hagspar sem liggja til grundvallar aaetluninni.

Tolfredimatid sem for fram vido gerd fjarmalastefnunnar notadist vio gogn fyrir
undanfarna halfa 61d. Vegna pess hversu skammt er 1idid fra vinnslu matsins i samanburdi
vid pad timabil sem pad spannadi er ekki asteda til pess ad framkvaema 4 nytt mat a
spadvissu eda mat & ahrifum pess 4 afkomu hins opinbera. I 1jési pess tima sem lidinn er fra
framlagningu fjarmalastefnunnar verdur 6vissubilid po prengt med hlidrun um eitt ar fyrir
hvert ar stefnunnar. bannig er tekid tillit til pess ad dvissa um hagpréun minnkar eftir pvi sem



54

lidur 4 stefnutimabilid. Ovissubilid fyrir 4rid 2022 fellur nidur og verdur bilid 1,5% af VLF
fyrir arid 2023 sem eykst svo um 0,5% af VLF arlega ut timabilid.

Leidarljos fjarmalastefnunnar er ad haekkun 4 skuldum hins opinbera sem hlutfall af VLF
stodvist &4 arinu 2026. St afkomuproun sem er 10g0 til med pessari fjarmaladetlun er i
samraemi vi0 pad markmiod og gangi datlanir eftir munu skuldir hins opinbera stadnamast vio
44% af VLF arid 2026. Pad er talsvert fyrir innan pad hamark sem tilgreint er i stefnunni sem
er 51,5% af VLF.

Skuldahorfur hins opinbera samanborid vid markmid fjarmalastefnu

Skuldir, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026

I. Hi® opinbera

Skuldir skv. fjarmalareglu™ ........ 1.467 1.578 1.724 1.849 1.949
% af VLF oo 40,7 41,2 42,8 43,7 44,0

Stefna, % af VLF ..., 43,5 46,0 49,0 51,0 51,5

Fravik % af VLF ... -2,8 -4,8 -6,2 -7,3 -7,5

Il. Rikissjodur

Skuldir skv. fjarmalareglu™ ........ 1.226 1.315 1.443 1.549 1.634
% af VLF oo 34,0 34,3 35,8 36,6 36,9

Stefna, % af VLF ... 36,0 38,0 40,5 42,0 42,5

Fravik % af VLF ..o -2,0 -3,7 -4,7 -5,4 -5,6

I11. Sveitarfélog

Skuldir skv. fjarmalareglu® ........ 241 263 281 300 315
% af VLF oo 6,7 6,9 7,0 7,1 7,1

Stefna, % af VLF oo 75 8,0 8,5 9,0 9,0

Fravik % af VLF -0,8 -1, -1,5 -1,9 -1,9

" Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstadum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

bott nu sjai fyrir endann & ahrifum koronuveirufaraldursins pa rikir afram veruleg dvissa
um framvindu efnahagsmala. Afram mun purfa ad endurmeta med reglubundnum hatti
hversu mikid muni purfa ad adlaga afkomu rikis og sveitarfé¢laga 4 hverjum tima til a0 stoova
hakkun skuldahlutfallsins fyrir arslok 2026. Ekki er hagt ad utiloka ad efnahagslegar
afleidingar ymissa dhattupatta verdi umfangsmeiri en hér er gert rad fyrir og ad pad kalli &
umfangsmeiri radstafanir sem gatu ef til vill dreifst med 6rum hatti yfir tima. A hinn
boginn geeti hagproun hér 4 landi ordid hagfelldari en horfur eru 4 nina og pad geti gert
stjornvoldum audveldara um vik ad takast & vid adlégun opinberra fjarmala, baedi i tima og
umfangi. Hér & eftir er fjallad um tveer fraviksspar sem utbtinar hafa verid i tengslum vid
vinnslu fjarmaladaetlunar. baer sviosmyndir gefa til kynna hvert umfang radstafana geeti ordid
vid mismunandi framvindu efnahagsmala til ad na settu markmidi stjérnvalda.
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3.1.4 Fravikssviosmyndir um afkomu- og skuldahorfur hins opinbera

Til gloggvunar & ahrifum mismunandi efnahagspatta & porf fyrir radstafanir hefur i
deemaskyni verid utbunar tver svidsmyndir um efnahagsproun sem utlistadar eru i kafla 2.4.
Vakin er athygli 4 pvi ad ekki er lagt mat 4 hversu liklegt er ad svidsmyndirnar raungerist
heldur er hlutverk peirra ad gefa hugmynd um &hrif mismunandi efnahagsframvindu &
afkomuhorfur hins opinbera.

Mikill munur er a afkomuproun hins opinbera eftir svidsmyndum og

nar svartsyna svidsmyndin at fyrir ovissubil fjarmalastefnu

o an radstafana
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---------- Fjarmalstefna (med 6vissubili)

Forsendur bjartsynu svidsmyndarinnar gera rad fyrir ad framleidni reynist heerri en
forsendur naverandi pjodhagsspar og ad teekni- og hugvitstengdur utflutningur verdi meiri.
Midad vid paer forsendur pa geti atkoma hins opinbera ordid um 45 ma.kr. & ari betri ad
jafnadi arin 2023-2027 1 samanburdi vid forsendur fjarmaladeetlunar ad fratoldum
radstofunum. Pessi afkomubati kemur einkum fram 4 sidari hluta timabilsins og ma naer
alfarid rekja til herri tekna. Afkoma hins opinbera verdur pa ordin litillega jakvaed i lok
timabilsins og skuldir um 40% af VLF og fara leekkandi. Skuldir hins opinbera sem hlutfall
af VLF na pa hamarki arid 2025. Ef forsendur bjartsynu svidsmyndarinnar myndu raungerast
pa veri ekki porf fyrir afkomubaetandi radstafanir & timabilinu til pess ad nd markmidum
fjarmalastefnu.

Raungerist bjartsyna svidsmyndin verdur ekki porf fyrir

afkomubaetandi radstafanir
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Reynist efnahagsprounin hins vegar lakari og i samreemi vid svartsynu svidsmyndina, par
sem gert er rad fyrir minni alpjédahagvexti, meiri haekkunum hravéruverds og um 200
pusund feerri ferdamdnnum 4 ari, gera atlanir rad fyrir umtalsverdum neikvaedum ahrifum &
afkomu hins opinbera. Pannig geeti afkoman ordid ad jafnadi um 100 ma.kr. & ari lakari arin
2023-2027 en midad vio forsendur datlunarinnar. Vegur par pyngst lekkun tekna um 65
ma.kr. 4 ari ad jathadi auk um 20 ma.kr. heerri utgjalda vegna haerra verdlags og um 10 ma.kr.
hakkun vaxtagjalda ad jafhadi vegna heerri lantoku og vaxtastigs. ba gaetu utgjold vegna
atvinnuleysis ordid um 2 makr. haerri 4 ari. Slik afkomupréun myndi brjéta gegn
afkomumarkmidi stefnunnar ad teknu tilliti til évissubilsins & sidari hluta timabilsins ad 60ru
obreyttu. Skuldir hins opinbera yrdu pa um 60% af VLF og feeru hratt haekkandi. Midad vid
obreytta stefnumorkun er naudsynlegt umfang afkomubatandi radstafana til pess ad stodva
voxt skulda sem hlutfall af VLF innan timabilsins samkvamt pessari svidsmynd um 42
ma.kr. & ari fra og med arinu 2024 eda 168 ma.kr. uppsafnad fram til arsins 2027. Ad teknu
tilliti til peirra rddstafana stadnamast skuldir hins opinbera vio um 50% af VLF arid 2026.

Umfang afkomubatandi radstafana hins opinbera eftir svidsmyndum midad vid
obreytta stefnumorkun

Afkoma ad Arlegt Afkoma ad
medaltali  Skuldir 2027  umfang Upps6fnud  medaltali  Skuldir 2027
2023-2027 % af VLF radstafana ahrif* 2023-2027 % af VLF

Hi® opinbera an radst. an radst. 2024-2027 2027 med radst. med radst.
Fjarmaladzetlun —2_,92(1,:;?\57_} 46% 9makr. 36 makr. 17709,’1?\"/& 44%
Bjartsyn fravikssvidsmynd _1—’4150/6r7;{at.\k”r_.F 40% - - - 40%
Svartsgn fravikssvidsmynd ;2;'2?\';& 60% 42 makr. 168 makr. 21226 e sow

*ad fratoldum ahrifum & vaxtagjold

bao er 1jost a0 umfang afkomubeetandi radstafana samkvamt svartsynu svidsmyndinni ad
gefinni obreyttri stefnumdrkun um aod stéova voxt skulda sem hlutfall af VLF ario 2026 er
pess edlis ad oliklegt er ad afkomuprounin myndi samrymast hagstjornarhlutverki hins
opinbera eda grunngildi laga um opinber fjarmal um stédugleika. ba feli slik adlogun i sér
talsverdar breytingar 4 skattkerfinu og samdratt i geedum peirrar pjonustu sem hid opinbera
veitir. Raungerist s proun, sem lyst er i svartsynu svidsmyndinni, yroi samkvemt gangverki
fjarmalastefnunnar farid inn & ovissubil stefnunnar og dregid Ur afkomumarkmidum hins
opinbera til nastu ara. Vido mat & hversu langt pyrfti ad ganga i peim efnum vegast a
sjonarmid grunngilda laganna um stodugleika og sjalfbeerni. Petta samspil hefur verio
gegnumgangandi stef i deetlanagerd hins opinbera 4 sidustu misserum.
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3.2 Fjarmal hins opinbera

[ pessum kafla er farid nénar yfir afkomupréun hins opinbera undanfarin ar i samhengi
vid aeetlun fyrir hid opinbera og opinbera adila i heild? 4 timabilinu 2023-2027. Byggist st
heildarazetlun 4 peirri stefnumdrkun sem rakin er i kaflanum hér ad fram og &
rikisfjarmaladeetlun, sem kynnt er i 4. kafla, deetlun um fjarmal sveitarfélaga, sem fram kemur
i 5. kafla fjarmalaaeetlunarinnar, og aztlun um fjarhag opinberra fyrirtekja.

3.2.1 Afkoma hins opinbera

Samkvamt bradabirgdatolum Hagstofu Islands pa er atlad ad halli a afkomu hins
opinbera hafi verid 8,7% af VLF arid 2021 og er umfang hallarekstursins naer obreytt fra
arinu 2020. Horfur eru 4 ad afkoman batni umtalsvert & yfirstandandi ari nti pegar dregur ur
efnahagslegum ahrifum koéronuveirufaraldursins og er aatlad ad halli & atkomu hins opinbera
verdi um 180 ma.kr. eda ramlega 5% af VLF. Likt og kom fram i umfj6lluninni i kaflanum
hér a0 framan er stefnt ad pvi a0 draga jafnt og pétt ir hallarekstri & komandi a&rum og stéova
pannig heekkun skuldahlutfallsins fyrir arslok 2026. Pannig er gert rad fyrir ad halli 4 rekstri
hins opinbera verdi ad hamarki 45 ma.kr. eda rimlega 1% af VLF arid 2026 og um 35 ma.kr.
eda 0,7% af VLF 4rid 2027. Gangi st proun eftir er dtlad ad frumjéfnudur hins opinbera
ordinn jakveedur 4 sidari hluta timabilsins.

Beett afkoma hins opinbera a timabilinu hvilir 4 forsendu um haegfara tgjaldavoxt 4 sama
tima og tekjuhlid hins opinbera tekur vid sér. Heildartekjur hins opinbera eru aztladar um
40% af VLF ad jafnadi 4 pessu og naesta ari en gert er rad fyrir ad tekjur vaxi um u.p.b. 1
prosentustig & timabilinu og verdi um 41% af VLF arid 2027. Utgjold hins opinbera eru
aztlud ramlega 44% af VLF 4 pessu og nasta ari en forsendur azetlunarinnar gerir rad fyrir
a0 petta hlutfall leekki smam saman og verdi ordid teplega 42% af VLF undir lok timabilsins.

Dregid verdi jafnt og pétt ar hallarekstri hins opinbera a komandi

Afkoma  arum Tekjur, gjold
% af VLF % af VLF
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3 Hid opinbera ner til peirrar starfsemi i pjodarbuskapnum sem fjarmdgnud er ad mestu med skatttekjum,
p.e. Al-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirtaeki i eigu hins opinbera taka til atvinnustarfsemi sem
er i meirihlutaeigu hins opinbera og er fjarmognud ad meirihluta med sélu a4 voru og pjonustu a markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild neer til baedi hins opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins opinbera.
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3.2.2 Tekjur hins opinbera

Tekjur hins opinbera eru aztladar um 1.430 ma.kr. & pessu ari eda teplega 40% af VLF.
Tekjuhorfur rikis og sveitarfélaga fyrir yfirstandandi ar hafa batnad nokkud fra peim
forsendum sem lagu til grundvallar afgreidslu fjarmalastefnunnar. Pannig hafa helstu
skattstofnar rikis og sveitarfélaga styrkst vegna betri innheimtu & sl. ari og aukinnar veltu i
hagkerfinu.

Gert er rad fyrir ad tekjur vaxi jafnt og pétt & deetlunartimabilinu og verdi ramlega 41% af
VLF 1 lok timabilsins. Forsendur fjarmaladatlunar gera medal annars rad fyrir
heildarendurskodun 4 skattlagningu oOkutekja a timabilinu i samremi vid markmid
fjarmalastefnu um tekjuproun rikissjods en fjarad hefur undan pessum skattstofni a
undanfornum arum og verdur aframhald & peirri préun verdi ekkert ad gert (sja rammagrein
6). Stefnt er ad pvi ad pessar umbaetur leidi til pess ad skatttekjur af dkuteekjum og umferd
verdi um 1,7% af VLF arid 2025 likt og ad jafnadi & arunum 2010-2017 og haldist stdougar
Gt timabilid. Azetlad er ad pad svari til pess ad vega 4 moti ryrun tekna af pessum toga sem
ad 60rum kosti nemi um 0,7-0,8% af VLF. bvi til viobotar er gert rad fyrir aframhaldandi
bata i skattheimtu af tekjum og hagnad sem drogust saman sem hlutfall af VLF i kjolfar
heimsfaraldursins.

Tekjur hins opinbera aukast um 1% af VLF a azetlunartimabilinu
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3.2.3 Utgjéld hins opinbera

Utgjold hins opinbera eru aztlud um 1.610 makr. 4 pessu ari eda taplega 45% af VLF.
bad er umtalsvert minna umfang en arin 2020 og 2021 pegar studningur vid hagkerfid var
mestur en til samanburdar voru utgjold hins opinbera teplega 49% af VLF ario 2020.
Forsendur aztlunarinnar gera rad fyrir ad utgjaldavoxtur hins opinbera verdi hoflegur &
azetlunartimabilinu og ad pau hakki ekki umfram voxt landsframleidslunnar. Pad felur i sér
a0 utgjold munu smam saman dragast saman sem hlutfall af landsframleidslu og stefna 1 a0
verda um 42% af VLF 1 lok timabilsins til samremis vid markmid fjarmalastefnu. bad er
svipad umfang hins opinbera og var & arunum 2017-2019 adur en koronuveirufaraldurinn
skall 4.

Samneysla hins opinbera a ibua 4 fostu verdlagi var aukin umtalsvert 4 timum
koronuveirufaraldursins sem rekja ma til vidbragda stjornvalda vid faraldrinum. Gert er rad
fyrir ad pau utgjold leekki 4 naestu drum frd peim toppi og verdi apekk ad umfangi arid 2027



59

og arin 2018-2019. bratt fyrir nokkra lekkun verdur samneysla 4 ibia ad raunvirdi afram
umfram langtimamedaltal aranna 1998-2019 a timabili aetlunarinnar.

Horfur eru a a0 félagslegar tilferslur fari leekkandi 4 timabili detlunarinnar, en leekkunina
ma a0 hluta rekja til leekkandi atvinnuleysis samkvemt forsendum pjodhagssparinnar. begar
horft er til tilfzerslna an atvinnuleysisbdta a hvern ibtia & fostu verdlagi nd peer hamarki ario
2021 en fara svo lekkandi & timabilinu og verda ad endingu i samraemi vid umfang arsins
2019.

Forsendur fjarmalaazetlunar gera rad fyrir ad utgjold hins opinbera til vaxtagjalda haldist
nokkud stodug sem hlutfall af VLF vid um 2,3% 4 timabilinu pratt fyrir haekkandi skuldastig.
bannig hefur vaxtabyrdi hins opinbera ekki hakkad i takt vid auknar skuldir fra upphafi
faraldursins en vaxtagjold hins opinbera voru um 2,6% af VLF a0 jafnadi arin 2018-2019.
A0 hluta til skyrist pessi proun af pvi ad eldri 6hagsted lan hafa verid greidd upp auk pess
sem fjarmognunarkjor 4 morkudum hafa verid hagsted fram til pessa. Pad er umtalsverd
breyting fra arunum & eftir fjarmalaafallinu en bent er 4 ad vaxtadhatta kunni ad fara
hakkandi. Vaxtagjold hins opinbera eru enda vidkvaem fyrir breytingum & alpjédlegum
lansfjarmorkudum par sem visbendingar eru um haekkandi vaxtastig.

ba er gert rao fyrir ad fastafjarutgjold, p.e. verg fjarfesting ad fradregnum afskriftum,
haldist nokkud stodug 4 timabili datlunarinnar og verdi um 1,6% af VLF a0 jafnadi. Eftir
bankahrunid 2008 var farid i verulega leekkun 4 utgjoldum hins opinbera p.m.t. fjarfestingu.
A um fimm éra timabili 2012-2016 dugdu fjarfestingar vart til ad halda i vid afskriftir en
sidan pa hefur fjarfestingarstig hins opinbera vaxio talsvert. Brutté fjarfesting hins opinbera 4
arunum 2023-2027 nemur um 3,6% af VLF sem er nokkud lagra en langtimamedaltal
aranna 1998-2020 sem nemur um 3,9% af VLF. Pad ma einkum rekja til sogulega lags
fjarfestingastigs sveitarfélaga.

Utgjaldavoxtur hins opinbera verdur haegari en voxtur
landsframleidslu a naestu arum o
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3.2.4. Efnahagur hins opinbera

Gridarlegur hallarekstur hins opinbera i kjolfar kéronuveirufaraldursins hefur leitt til
mikillar  skuldaaukningar  hins opinbera en heildarskuldir ad medtdldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum namu ramum 2.650 ma.kr. i arslok 2021 eda
sem svarar til um 82% af VLF. Fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir ad heildarskuldir haldi afram
a0 aukast ad nafnvirdi 4 timabilinu og verdi teeplega 2.800 ma.kr. i lok pessa ars og yfir 3.300
ma.kr. 1 lok ars 2027. Sem hlutfall af VLF leekka heildarskuldir hins vegar og fara ar um 77%
af VLF 1 lok pessa ars og verda um 72% af VLF i lok ars 2027. Nafnvoxtur skulda &
timabilinu er pannig leegri en nafnvoxtur landsframleidslunnar & timabilinu, einkum vegna
leekkandi lifeyrisskuldbindinga, en pannig laeekkar brutté skuldahlutfallio eftir pvi sem lidur &
timabil dzetlunarinnar. Nanar er fjallad um lifeyrisskuldbindingar i kafla 4.5.5.

Gert er rad fyrir ad hrein eign hins opinbera, p.e. efnislegar eignir og peningalegar eignir
a0 fradregnum heildarskuldum, verdi um 660 ma.kr. i arslok 2022. ba er gert rad fyrir ad
hrein eign fari leekkandi & timabilinu vegna hakkandi skulda og verdi um 440 ma.kr. i arslok
2027.

Lykiltolur i fjarmalum hins opinbera

Aatlun Astlun Astlun Astlun Asetlun Asetlun

ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 1.430 1.545 1.637 1.729 1.810 1.888
Rekstrargjold 1.551 1.608 1.667 1738 1.810 1.887
Rekstrarafkoma ........cccooveeeeemeereeees -121 -63 -31 -9 0 2
Fjarfesting 63 62 65 72 74 75
Heildarafkoma ......cccceveeeveeeenecenenenens -183 -125 -96 -81 -74 -73
Raastafanir, uppsofnud ahrif' ... - - 9 19 29 40
Heildarafkoma med radstéfunum ...... -183 -125 -87 -62 -45 -34
Stada 7 arslok:
Efnislegar eignir 2.158 2.233 2.291 2.349 2.407 2.467
Peningalegar eignir 1.280 1.224 1.246 1.268 1.288 1.302
Heildarskuldir? 2779 2.885 3.029 3.151 3.244 3.330
Hrein @ign ..o 659 572 508 465 451 440
Hrein eign % af VLF 18 15 13 i 10 9
Heildarskuldir % af VLF ... 77 75 75 T4 73 72
Heildarafkoma % af VLF ..o, -51 -3,3 -2,2 -1,5 -1,0 -0,7

T Radstafanir ad teknu tilliti til leekkunar vaxtagjalda vegna laegri lantoku.
2 Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

f 16gum um opinber fjarmal er midad vid annan mealikvarda um heildarskuldir en
samkvaemt skilgreiningu pjodhagsreikninga i toflunni hér fyrir framan. Skuldaviomio laga
um opinber fjarmal tekur til heildarskulda ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum asamt pvi ad sjodir og bankainnstedur koma til fradrattar. Markmida-
setning stjornvalda um skuldapréun i fjarmalastefnunni midast vio pessa skilgreiningu.

Stefnumid um skuldaproun, sem er lagt til med pessari fjarmaladaetlun, hefur pad
meginmarkmid ad stodva hekkun skulda sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2026 i
samrami vid markmid fjarmalastefnu eins og adur segir. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir
a0 heildarskuldir hins opinbera samkvamt fjarméalareglunni verdi um 41% af VLF og hekki
samhlida hallarekstri hins opinbera pannig ad hlutfallid verdi ordid um 44% af VLF arin
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2026 og 2027. A peim tima munu tolulegu fjarmélareglurnar hafa tekid gildi aftur likt og
fjallad var um i kaflanum hér ad framan og mun pvi skuldahlutfallid i framhaldinu purfa ad
fara leekkandi.

Skuldir hins opinbera skv. skuldareglu verda um 44% af VLF i lok
ma.kr. timabilsins og laekka fra fyrri asetlunum
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Skuldahorfur hins opinbera hafa batnad umtalsvert ad undanfornu. 1 sidustu
fjarmaladeetlun var tlit fyrir ad skuldir hins opinbera skv. skuldareglu laga um opinber
fjarmal myndu né hamarki vid 54% af VLF ari0 2025. Meiri hagvoxtur og tekjudéflun hins
opinbera dsamt &ztladri solu fslandsbanka hefur dregid verulega ur fjarporf fra sidustu
azetlun.

Rammagrein 4: Proun skulda hins opinbera

broun skuldahlutfalls hins opinbera radst af hagvexti, vaxtabyrdi, rekstri hins opinbera —
annars vegar stefnu stjornvalda sem endurspeglast i kerfislegum afgangi eda halla og hins
vegar sjalfvirku vidbragdi skatt- og botakerfis — og loks einskiptislidum 6hadum rekstrinum.
Ahrif pessara patta eru mismikil yfir tima. Samanlogd ahrif vaxtabyrdi og hagvaxtar &
skuldahlutfallid eru gjarnan nefnd snjoboltadhrif. Ef samtalan er jakvaeo, p.e. ahrif
vaxtakostnadar til heekkunar skuldahlutfallsins eru meiri en ahrif hagvaxtar til lekkunar
skuldahlutfallsins, ma atla ad pratt fyrir ad reksturinn sé i jafnvaegi muni skuldir vaxa
6hindrad eins og snjobolti ad ralla nidur brekku; m.d.0. eru skuldir pa 6sjalfbzerar. Ofugt er
farid ef samtalan er neikvad. ba lekkar skuldahlutfallid an nokkurs adhalds i rekstri hins
opinbera sem ma rekja til kroftugs vaxtar landsframleidslu og lagrar vaxtabyrdi.*

* Gangverki opinberra skulda (e. Public debt dynamics) ma Iysa med eftirfarandi jéfnu: Ad, = %dt_l -
t

%dt_l + pb¥¢ + pbfTH + sfa,. Fyrsti lidurinn neer til dhrifa vaxtabyrdi 4 skuldahlutfallid og s4
t

seinni til dhrifa af vexti landsframleidslu. Saman mynda pessir tveir lidir snjoboltadhrifin sem gefa til
kynna hvort skuldastadan s¢ sjalfbaer. Pridji og fjoroi lidur jofnunnar na til ahrifa af frumjéfnudi hins
opinbera, annars vegar sjalfvirku vidbragoi bota- og skattkerfis og hins vegar kerfislegum halla/afgangi
eda stefnu stjornvalda. Loks naer afgangslidurinn yfir ymsar breytingar i sjodstreymi, endurfjarmégnun
lana, vaxtatekjur og einskiptistekjur og -gj6ld hins opinbera. Frekari heimildir um adferdafraedi ma finna
i ritum Alpjodaframfarastofnunarinnar, Evropuradsins og Alpjodagjaldeyrissjodsins.
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Drifkraftar skuldaprounar hafa breyst
Framlag lida til breytinga i skuldum hins opinbera milli ara, i VLF
prosentustigum
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*Skuldir haekkudu um 35 prosentustig arid 2008 fra fyrra ari, framlag afgangslidar var 33 prosentustig m.a.
vegna falls vidskiptabankanna. pannig fer sulan langt Ut fyrir mork y-asins.
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio, Hagstofa Islands.

Skuldir hins opinbera jukust arid 2008 vegna patta sem voru nar algerlega 6haoir rekstri
hins opinbera, s.s. vegna vedlanavidskipta Sedlabanka Islands, fjsrmdgnunar nyju bankanna
og gengisfalls kronunnar. Fra og med 2010 for skuldahlutfall hins opinbera ad lakka nokkud
ort, a0 undanskildu arinu 2012. Skuldalaekkunin var hr6d i alpjédlegum samanburdi og & sér
hvorki hlidsteedu ségulega 4 Islandi né alpjodlega. Helstu dsteedu leekkunarinnar ma rekja til
kroftugs og langvarandi hagvaxtarskeids, auk pess sem hair einskiptislidir 6hadir
reglubundnum rekstri hins opinbera lekkuou skuldastoduna enn meira pegar 4 leid, s.s.
gengisstyrking kronunnar, endurfjarmégnun Sedlabankans, tekjur af stoougleikaframlogum
og ardstekjur af eignarhlutum i bonkunum. Stjornvold nyttu pa hagfelldu efnahagsproun til
nidurgreidslu skulda en ekki til frekari hallareksturs. Adhaldsstig opinberra fjarmala var
aukio strax arid 2010. b4 var fjarmognun rikissjods ordin verulega ohagstaed i kjolfar verra
lansheefismats og verri skuldastoou, auk pess sem skuldir hins opinbera voru ekki sjalfbeerar
midad vid voxt hagkerfisins & peim tima. b4 hefoi frekari hallarekstur skapad hattu 4 ao rikio
kemist i prot. Vaxtabyrdi af skuldum hins opinbera var verulega ipyngjandi -eftir
fjarmalaafallid og var framlag vaxtabyrdi til heekkunar skulda haerra en ahrif hagvaxtar allt
fram til arsins 2015.
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Snjobolta ahrif opinberra skulda overuleg i sogulegum samanburdi
Samtala ahrifa af vaxtabyrdi og vaxtar landsframleidslu a skuldahlutfall hins
opinbera
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa islands.

Skuldastada hins opinbera var ekki fyrirstada i barattunni vid efnahagslegar afleidingar af
faraldrinum par sem naegt svigram var til skuldaaukningar. Olikt pvi sem var raunin vid
fjarmalaafallid voru pad helst sértaekar adgerdir stjornvalda auk sjalfvirks vidbragds rikis-
fjarméalanna sem orsokudu skuldaheekkunina og peim var atlad ad draga ur efnahagslegum
kostnadi faraldursins. Samkvemt fyrirliggjandi fjarmaladetlun mun skuldaleekkunarferlio
verda mun hagara en eftir fjzrmalahrunid. A timabilinu er ekki ad venta vidlika bihnykkja
likt og eftir fjarmalahrunid pegar 6veentur voxtur ferdapjonustu dreif kroftugan hagvoxt hér a
landi i langan tima og dr6 hratt r skuldahlutfallinu. A méti kemur ad vaxtabyrdi af skuldum
hins opinbera er um helmingi minni en 4 arunum eftir fjarmalaafallid. I pvi ljosi eru
snjoboltadhrif opinberra skulda éveruleg og skuldirnar naer sjalfbaerar & pennan meelikvarda.
bannig etti skuldahlutfallid ekki ad breytast ef rekstur hins opinbera er nalegt jafnvagi. A0
draga ur skuldsetningu hins opinbera og auka 4 vidonamsprott opinberra fjarmala krefst pvi nti
ekki jafnmikils adhalds og aour. Kerfislegur halli 4 rekstri rikissjods er helsta astaeda
aframhaldandi skuldaséfnunar hins opinbera fram til 2025.

Skuldahlutfall hins opinbera 4 timabili fjarmalastefnu getur proast med hagfelldari heetti
en gert er rad fyrir. Pad eru likur til pess a0 hagvoxtur verdi meiri en nu er spad a einhverju
timabili fjarmalastefnunnar, t.d. ef spenna myndast i hagkerfinu, adflutningur folks verdur
hradari en nu er spad eda vannytt framleioslugeta ferdapjonustunnar tekur hradar vid sér.
Auk pess gaeti frekari eignasala en nu er aztlud laekkad skuldir enn frekar.
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3.3 Fjarmal opinberra fyrirtzekja

Aztlun um rekstur fyrirtzekja hins opinbera® bendir til pess ad afkoma peirra fari batnandi
pegar lidur 4 aztlunartimabilid. Koronuveirufaraldurinn hafoi mikil ahrif & rekstur peirra,
einkum Isavia og Horpu og var Isavia t.a.m. rekid meo verulegum rekstrarhalla arin 2020 og
2021. A awtlunartimabilinu dregur verulega Gr hallanum eftir pvi sem ahrif
koronuveirufaraldursins dvina og er gert rad fyrir af rekstrarafkoman verdi ordin jakveed
2024. Fjarfesting fyrirtaekja ad fradregnum afskriftum er aatlud 25 ma.kr. & yfirstandandi ari
og 10-16 ma.kr. nastu prju ar par a eftir. Gert er rad fyrir ad pad dragi ur fjarfestingunni
pegar lidur undir lok timabilsins sem skyrist einkum af préun & uppbyggingu innvida 4
Keflavikurflugvelli.

A0 teknu tilliti til fjarfestinga pa gert rad fyrir ad heildarafkoma opinberra fyrirteekja verdi
jakveed um 0,5% af VLF & pessu ari sem er adeins lakari afkoma en gert var rad fyrir i
gildandi fjarmaladaetlun. Afkoman er aftur & moti umtalsvert betri en 4eetlad var arin par &
eftir og er 4xtlad ad hin verdi um 1,2% af VLF undir lok timabilsins. Heildarskuldir
fyrirteekjanna leekka sem hlutfall af vergri landsframleidslu yfir timabilid. Gert er rad fyrir ad
peaer verdi um 19% af VLF arid 2022 en nemi um 16% af VLF i lok pess.

Lykiltolur fyrirtaekja hins opinbera
Astlun Astlun Aztlun Asetlun  Aztlun Astlun

ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 313 330 345 357 368 386
Rekstrargjold 270 280 293 302 310 325
Rekstrarafkoma ......ccccecevvieeiieeenennne 43 50 52 55 57 60
Fjarfesting 25 16 14 10 3 4
Heildarafkoma ......cccccoeeieeiccieiicans 18 33 38 45 54 57
Stada i arslok:
Efnislegar eignir 1.457 1.489 1.521 1547 1589 1.666
Peningalegar €ignir ..crceveviiennnnn, 115 101 106 108 14 119
Heildarskuldir? 695 692 700 693 713 747
Hrein @ign .o 878 897 927 962 990 1.038
Hrein eign % af VLF ..., 24 23 23 23 22 22
Heildarskuldir % af VLF ... 19 18 17 16 16 16
Heildarafkoma % af VLF 0,5 0,9 0,9 11 1,2 12

T Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

5 Til opinberra fyrirtekja hér teljast fyrirteki ur A3-hluta, B- og C-hluta rikisins og B-hluta sveitarfélaga.
Afkoma og skuldir fjarmalafyrirteekja og sjoéda eru, eins og verid hefur, ekki medtalin hér. Nanari
upplysingar um flokkun & rikisadilum er ad finna i vidauka 1 um reikningshaldslega framsetningu
opinberra fjarmala.
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3.4 Fjarmal opinberra adila i heild

Opinberir adilar i heild samanstanda af riki og sveitarfélogum og fyrirteekjum peirra
samanber umfj6llunina i koflum 3.2 og 3.3 hér ad framan. Horfur um jakveeda afkomuproun
og nokkra skuldaleekkun fyrirtaekjanna gera pad ad verkum aod afkoma opinberra adila i heild
er axtlud nokkud hagfelldari en ef adeins veri horft til hins opinbera, auk pess sem leekkun
heildarskulda sem hlutfall af VLF er hradari. Aztlad er ad rekstrarafkoma opinberra adila
verdi verulega neikveed 4 yfirstandandi ari eda um 78 ma.kr. sem svarar til 2,2% af VLF.
begar tekio hefur verio tillit til fjarfestinga a0 fradregnum afskriftum er aztlad ad
heildaratkoman verdi neikvaed um 165 ma.kr., eda 4,6% af VLF a pessu ari. Gert er rad fyrir
a0 heildarafkoma opinberra adila i heild verdi neikvaed um 2,4% af VLF 4 nesta ari en ad
afkoman fari svo smam saman batnandi 4 timabili fjarmaladetlunar og verdi ordin jakvaed fra
og med arinu 2026.

Aztlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra muni
leekka a0 nafnvirdi fram til arsins 2025 vegna hakkandi skulda en fari svo hegfara haekkandi
vegna bata i heildarafkomu. I hlutfalli vid verga landsframleidslu er hrein eign leekkandi 4
Ollu timabilinu par sem batinn & sidari hluta timabilsins er ad nafnvirdi ekki umfram voxt
landsframleidslunnar. Ad sama skapi eru heildarskuldir sem hlutfall af VLF laekkandi 4 6llu
timabilinu par sem voxtur skulda er ad nafnvirdi laegri en voxtur landsframleidslunnar en par
munar miklu um laekkandi lifeyrisskuldbindingar hins opinbera.

Fjarfesting opinberra adila ad medtoldum fyrirtekjum er dsetlud um 88 ma.kr. &
yfirstandandi ari pegar tekio hefur verid tillit til afskrifta og verour samkvaemt datlun um 79
ma.kr. & sama malikvarda & naesta ari. Fjarfesting opinberra adila i heild helst nokkud st6dug
yfir timabilid en adeins dregur ur fjarfestingu opinberra fyrirteekja undir lok timabilsins.

Lykiltolur fjarmala opinberra adila i heild

Aztlun Aztlun Aztlun Astlun Asetlun Astlun

ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 1743 1.875 1.981 2.086 2178 2274
Rekstrargjold 1.821 1.888 1.960 2.040 2.120 2.212
Rekstrarafkoma ........ccccooeieeveeiecieciieen. -78 -13 21 46 58 62
Fjarfesting 88 79 79 82 77 78
Heildarafkoma ......cccoevevememeieeeeeeeee -165 -92 -58 -35 -20 -17
Radstafanir, uppsofnud ahrif' . - - 9 19 29 40
Heildarafkoma med radstéfunum ........... -165 -92 -49 -17 9 23
Stada i arslok:
Efnislegar eignir 3.615 3722 3.812 3.896 3.997 4134
Peningalegar eignir 1.395 1.325 1.352 1376 1.401 1.422
Heildarskuldir? 3.474 3.577 3.729 3.844 3.957 4.077
HIein @IN .ocveeiieeieeeieeeeeeee e 1.536 1.469 1.435 1.427 1.441 1.478
Hrein eign % af VLF 43 38 36 34 33 32
Heildarskuldir % af VLF ..o 96 93 93 91 89 88
Heildarafkoma % af VLF ..., -4,6 =24 -1,2 -0,4 0,2 0,5

T Radstafanir ad teknu tilliti til laekkunar vaxtagjalda vegna laegri lantoku.
2 Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.
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4 Fjarmal rikissjoos (Al1-hluta)

AFKOMA Abyrg stefna i Farid verdur i mé '\::::;:Lagr_f o
: 2 rikisfjarmalum heildarendur- g g
RIKISS)ODS . > haekkun skulda-
um ao draga ur skodun a skatt- o
UMI?I':{I:?IERT hallarekstri stydur lagningu oku- celgé]?russtgg\llsaséo\?;
vid stodugleikai taekja a neestu lsoera stic en
hagkerfinu. arum. géaurg

e  Med markvissri beitingu rikisfjarmala hefur tekist vel til vio ad verja hagkerfio fyrir peirri
nidursveiflu sem 6ttast var ad myndi raungerast i kjolfar heimsfaraldurs korénuveirunnar.
f samanburdi vid gildandi fjarméalaaztlun er utlit fyrir 170 ma.kr. betri afkomu 4 tima-
bilinu 2022-2026. St askorun sem er fram undan vio stjorn opinberra fjarmala felst i pvi
a0 standa vord um pennan arangur en stydja a sama tima vio stoougleika 1 hagkerfinu.

e Awtlad er ad halli 4 rekstri rikissjods hafi numid 8% af VLF 4rin 2020 og 2021 en gert er
rad fyrir a0 pad dragi umtalsvert Gr hallarekstri a yfirstandandi ari og ad hann verdi um
4,4% af VLEF. Stjornvold hafa einsett sér pad ad studlad verdi ad stodugleika og sjalfbaerni
i samreemi vid grunngildi laga um opinber fjarmal med pvi ad afram verdi dregid jafnt og
pétt ur atkomuhalla og sto6dvud hekkun skulda hins opinbera i hlutfalli af vergri lands-
framleidslu eigi sioar en ario 2026.

e  Tekjur rikissjoos vaxa sem hlutfall af VLF fram & mitt timabil fjarmaladaetlunar og verdur
tekjustigio pa ordid samberilegt pvi sem var arin 2016-2018. Tekjuhorfur eru betri en
vid sidustu aztlun og munar par mest um kroftugri voxt 4 helstu tekjustofnum rikissjods,
p.e. veltutengdum skottum og skottum a tekjur og hagnad. ba er aformud heildarendur-
skooun skattlagningar okutekja a naestu arum og verdur fyrsta skrefio stigio 4 naesta ari.

e  A0ldgun rikisfjarmalanna felur i sér ad raunutgjaldavoxtur mun purfa ad vera hoflegur &
komandi arum. bannig munu utgj6ld rikissjods ekki vaxa umfram voxt landsfram-
leioslunnar 4 timabilinu. Fjarmognun nyrra eda aukinna verkefna mun ad sterstum hluta
purfa ad fara fram meo breyttri forgangsrodun og baettri nytingu fjarmuna innan gildandi
utgjaldaramma.

e Framlog til fjarfestinga og nyskdpunarmala verda i fyrirrami 4 aaetlunartimabilinu.
Samanlagt er aztlad ad hatt 1 400 ma.kr. muni fara i nyskopunarmal, samgdngumal og
byggingu nys Landspitala og verkefni tengd honum & aztlunartimabilinu.

e Vel hefur gengio ad meta fjarmognunarporf rikissjoos eftir ad heimsfaraldurinn skall &
pratt fyrir margfalda lansfjarporf midad vid arin par & undan. P4 hefur vaxtabyroi rikis-
sj0ds ekki aukist hlutfallslega i sama mzli og aukin skuldsetning. Arangursrik hagstjorn
hefur gert pad vidradanlegra ad stodva haekkun skuldahlutfallsins fyrir arslok 2026 og er
utlit fyrir ad hlutfallio verdi stoovao vid laegra stig en adur var gert rad fyrir vegna baettra
afkomu- og skuldahorfa.
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4.1 Stefnumio og helstu nidurstoour rikisfjarmalaazetlunar

f kaflanum hér 4 undan var fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera en i pessum kafla
er fjallad um nanari utferslu fyrir rikissj6o, s.s. proun afkomu, tekna, utgjalda og efnahags.
betta er fyrsta fjarmalaaatlun pessa kjortimabils og byggist hun 1 61lum meginatridum a sam-
pykktri fjarmalastefnu i samraemi vio 16g um opinber fjarmal.

Stefnumid Lysing

Skuldir Meginmarkmid fjarmalaaaetlunarinnar er ad stodva haekkun skulda sem hlutfall af
VLF eigi sidar en arid 2026. Forsendur aaetlunarinnar gera rad fyrir 9 maxkr. arlegum
afkomubaetandi radstofunum fra arinu 2024 til pess ad tryggja ba proun, en
umfang peirra verdur endurmetid arlega med hlidsjon af uppfaerdum
enahagshorfum og proun opinberra fjarmala.

Afkoma Frumjofnudur rikissjods verdur jakvaedur arid 2025. Halli a heildarafkomu rikissjods
verdi ekki meiri en 0,8% af VLF arid 2026 0g 0,6% af VLF arid 2027.

Gjold Voxtur Utgjalda verdi ekki meiri en sem nemur vexti landsframleidslunnar a timabili
aatlunarinnar. Raunvoxtur frumgjalda verdi hoflegur og ekki meiri en 1% a ari ad
medaltali.

4.1.1 Bradabirgdatélur syna minni hallarekstur a arinu 2021 en dcetlad var

Bradabirgdanidurstodur Hagstofunnar gefa til kynna ad halli 4 rekstri rikissjods' hafi numid
262 ma.kr., eda 8,1% af VLF sem er samberilegt hlutfall og arid 2020. Samkvamt pvi nemur
uppsafnadur halli rikissjods arin 2020 og 2021 nélaegt 500 ma.kr. eda 15% af VLF arsins 2021.
Til samanburdar ma nefna ad arin 2008 og 2009 eftir fjarmalahrun var uppsafnadur halli beggja
aranna 20% af VLF arsins 2009. bennan mikla hallarekstur sl. tvd ar ma rekja til efnahagslegra
ahrifa heimsfaraldursins og pess fjarhagsstudnings sem stjornvold hafa veitt til ad milda ahrif
faraldursins, beedi meod beinum efnahagslegum adgerdum en einnig med pvi ad leyfa sjalfvirku
sveiflujofnurunum ad virka til fulls.

Samkvamt bradabirgdatolum, sem Hagstofa islands birti i mars, var halli 4 rekstri rikis-
$j00s arid 2021 um 32 ma.kr. eda 1% af VLF laegri en gert var rad fyrir i peirri deetlun sem birt
var med fjaraukalagafrumvarpi i lok sidasta ars?. Afkomuhorfur rikissjods hafa verid ad batna
a0 undanfornu i takt vid bjartari efnahagshorfur en um fjordung af fraviki bradabirgdaupp-
gjorsins fra fyrri azetlun mé rekja til heerri tekna en 4atlad var. A gjaldahlid skyrist fravikid
einkum af laegri utgjoldum vegna tilferslna a arinu.

I Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad paer tolur sem Hagstofan birti na til A-hluta rikissjods i heild. I pessum
kafla er fjallad um atkomu- og skuldahorfur rikissj6ds (A1-hluta), p.e. starfsemi sem einkanlega er fjar-
mognud med skatttekjum, 16gbundnum pjonustutekjum og framlégum og hefur bradabirgdauppgjor Hag-
stofu verid adlagad ad peirri skilgreiningu. Nanar er fjallad um A2- og A3-hluta rikissj6ds og samstadu-
uppgjor A-hluta rikissjods i heild sem er samanburdarhafur vid uppgjor Hagstofunnar i vidauka 1.

2 Sja umfjollun i kafla 4 4 bls. 5355 { frumvarpi til fjaraukalaga (desember 2021), sbr. pingskjal 176 & 152.
16ggjafarpingi.
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Afkoma rikissjods batnar verulega a pessu ari en halli er afram
umtalsverdur
Heildar- og frumjofnudur rikissjods, % af VLF
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4.1.2 Afkomuhorfur arsins 2022 batna umtalsvert | samanburdi vio deetlun fiarlaga —
afkoman batnar verulega a milli aranna 2021 og 2022

Afkomuhorfur rikissjods 4rid 2022 eru um 30 ma.kr. betri en i fjarlogum. Aetlun fjarlaga
gerdi rad fyrir um 186 ma.kr. halla eda 5,2% af VLF en nu er gert rad fyrir ad hallinn verdi 158
ma.kr. eda 4,4% af VLF. bennan atkomubata ma rekja til 4framhaldandi haekkunar tekjua-
@tlunar, m.a. med hlidsjon af heerri en daetludum tekjum sidasta ars. Rekja ma hluta tekju-
aukans til aukinnar verdbolgu sem hefur ahrif & ymsar nafnsterdir i pjoohagsspanni, t.a.m.
einkaneyslu, en jafnframt er par a0 finna hagfelldari pjodhagsforsendur fra peirri spa sem la til
grundvallar fjarlogum. Gert er rad fyrir ad tekjur rikissjods verdi um 1.000 ma.kr. & naesta ari
eda um 27,7% af VLF sem er um 50 ma.kr. harra en gert var rad fyrir i fjarlogum.

A méti beettum tekjuhorfum vegur ad hluta veruleg haekkun & vaxtagjoldum rikissjods. A-
atlad er ad pau verdi 18 ma.kr. haerri a yfirstandandi ari en reiknad var med. Pad skyrist ad
steerstum hluta af heerri gjaldfeerslu 4 verobotum verdtryggora lana en gert hafoi verio rao fyrir,
en forsendur um breytingu a visit6lu neysluverds haekka ur 3,3% skv. aztlun fjarlaga i 5,9%
skv. uppferdri pjodhagsspa. I aztlun arsins 2022 er einnig tekid mid af 6,5 ma.kr. auknum
utgjoldum vegna nyrra og utvikkadra motvegisadgerda vegna faraldursins 4 arinu sem kynntar
voru eftir sampykkt fjarlaga, m.a. utvikkun og framlenging vidspyrnustyrkja til loka mars
2022. A hinn béginn laekka daetlud utgjold vegna atvinnuleysisbota um 3,5 makr. i 1josi a-
etlana um leegra stig atvinnuleysis. Forsendur pjoohagsspar gera rad fyrir um 0,5% laegra
atvinnuleysisstigi en gert var rad fyrir i fjarldogum.

Afkomuhorfur arsins 2022 fela i sér mikinn vidsnuning fra uppgjori aranna 2020 og 2021
en afkomubatinn 4 milli ara er yfir 100 ma.kr. Pennan bata ma rekja til baettra efnahagshorfa
sem leidir til markvert hearri tekna rikissjods og legri utgjalda vegna atvinnuleysis asamt pvi
ad pad fjari undan porf fyrir sérteekar adgerdir til pess ad mata efnahagslegum afleidingum
heimsfaraldursins. Bein ahrif motvegisradstafana vegna faraldursins 4 afkomu rikissjoos er
metin 2% af VLF ario 2022 samanborid vio 3,6% af VLF ario 2021 og 3,3% af VLF ario 2020.
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Rammagrein 5: Efnahagsurradi stjéornvalda

Fjolbreyttur studningur stjornvalda vid heimili og fyrirtaeki hefur midad ad pvi ad draga tr
ovissu, vidhalda eftirspurn, stydja vid fjarhagsstoou heimila og vardveita framleidslugetu hag-
kerfisins.? Veittir voru beinir styrkir ur rikissjodi til fyrirtekja og einyrkja i rekstrarerfidleikum
(tekjufalls-, vidspyrnu- og lokunarstyrkir og greidsla launakostnadar) en af 60rum radstéfunum
ma nefna skattfrestanir, leekkun skatta og rikistryggd lan, asamt pvi sem stjornvold beittu eftir-
spurnardrvandi adgerdum, s.s. med ferdagjofum, utvikkun 4 endurgreidslu VSK og aukinni
opinberri fjarfestingu. Auk pessa var stutt vid radningasambond med hlutabdtaleid og atvinnu-
skopun med margvislegum radningastyrkjum. Adgerdirnar attu ad audvelda fyrirteekjum i
timabundnum fjarhagsvanda ad vidhalda stérfum enda var slikt mikilvaegur pattur i pvi ad
vardveita fjarhagslegan styrk heimilanna. Pessu til vidbotar var radist i atak i opinberum fjar-
festingum, adgengi aukid ad menntun og studningur vid rannsoknir og préun aukinn. Sérstakar
adgerdir midudu ad pvi ad vardveita radstofunartekjur heimila, s.s. lenging tekjutengdra
atvinnuleysisbota, sérstakur barnabodtaauki og uttekt séreignarsparnadar. Logdust peer 4 arar
med kroftugu sjalfvirku viobragdi atvinnuleysisbotakerfisins. Adrar adgerdir midudu ad pvi ad
vernda og stydja vid viokveema hopa.

Radstafanir 1 rikisfjarmalum vegna faraldursins nema riflega 280 ma.kr. & arunum 2020-
2022 en umfang peirra var mest 4 arunum 2020 og 2021. Adgerdir sem juku tgjold rikissjods
vogu pyngra en adgerdir sem minnkudu tekjur hans. Alls namu ttgjaldaadgerdir tengdar far-
aldrinum ner 100 ma.kr. & hvoru aranna 2020 og 2021 en verulega dregur ur utgjoldunum a
arinu 2022. Rétt er ad halda pvi til haga ad pessu til vidbotar hefur sjalfvirkt viobrago skatt- og
boétakerfisins ahrif & afkomu rikissj60s. Jafnframt eru tiltekin Grreedi ekki medtalin, p.e. pau
sem hafa ekki bein ahrif & rikissj6d ad svo stoddu, s.s. rikistryggd 1an, skattfrestanir og 0t-
greidsla ur séreignarsjooum.

COVID-19 radstafanir a COVID-19 radstafanir a
gjaldahlid rikissjods tekjuhlid rikissjods
Utgjaldaauki, ma.kr. tekjulaekkun, ma.kr.
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Ymsar adgerdir
® Rannsoknir og proun

Nams- og starfstrreedi Adrar skattaivilnanir

Félags- og heilbrigdismal . )

Atvinnuleysisbotaréttur aukinn ® Aukin endurgreidsla VSK
m Studningur vid fyrirtaeki v/ tekjufalls m Lekkun bankaskatts

| Fjarfestingaatak

3 Adgerdum stjornvalda til ad meata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru eru gerd skil {
skyrslu sem unnin var af fjarmala- og efnahagsraduneytinu i samradi vid Arnér Sighvatsson i framhaldi
af beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.

S160: https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s1904-f I.pdf
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Helstu sérteeku métvagisadgerdirnar til stuonings rekstraradilum i timabundnum rekstrar-
erfidleikum runnu sitt skeid 4 arinu 2021 en samhlida sterkum efnahagsbata hafoi adsoknin i
urredin minnkad. Fra hausti 2021 voru adeins radninga- og vidspyrnustyrkir eftir og af adsokn-
inni ad deema var sifellt minni porf fyrir opinberan studning. Pannig leekkudu greidslur vegna
vidspyrnustyrkja hratt um mitt ar 2021. Somu so6gu ma segja um radningastyrki. Alls voru naer
8.000 einstaklingar radnir af atvinnuleysisskra med radningastyrk en flestar radningarnar attu
sér stad a sumarmanudum 2021 og voru per i ferdapjonustu.

Margvislegur sértaekur studningur vid rekstraradila for minnkandi
begar leid a faraldurinn

1 ma.kr.

~

N

mar apr mai jun jal agh sep okt nov des jan feb mar apr mai jan jal agl sep okt nov des
20 '20 20 20 20 '20 '20 '20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 '21 21 21 21 21

m Hlutabaetur m Greidsla launa a uppsagnarfresti
Lokunarstyrkur m Studningslan og vidbotarlan
m Tekjufallsstyrkur m Vidspyrnustyrkur*

m Raoningastyrkir

*Endanlegt umfang vidspyrnustyrkja a fjorda arsfjordungi 2021 liggur ekki fyrir.
Heimild: Hagstofa Islands, Vinnumalastofnun, Skatturinn.

Efnahagsbatinn tafdist nokkud i kjolfar pess ad 6mikron-afbrigdi koronuveirunnar tok ad
breidast Ut og takmarkanir voru hertar af peim sokum i lok ars 2021. Brugdust stjornvold vid
med pvi ad framlengja greidslu launa i sottkvi, lokunarstyrki og vidspyrnustyrki inn & arid
2022. bvi til vidbotar hefur verid sampykkt ad greida sérstakan styrk til veitingaadila med vin-
veitingaleyfi vegna takmarkana 4 opnunartima og peim verdur einnig heimilt a0 fresta skatt-
greioslum & arinu. bessar adgeroir eru talsvert minni ad umfangi en paer sem beitt var i upphafi
faraldursins.

4.1.3 Rikisfjarmalaadcetlunin 2023-2027 grundvallast a abyrgri hagstjorn

Me0 markvissri beitingu rikisfjarmala hefur tekist vel til vio ad verja hagkerfid fyrir peirri
nidursveiflu sem Ottast var ad myndi raungerast i kjolfar heimsfaraldurs koronuveirunnar.
Samdrattur i hagkerfinu hefur verid minni en svidsmyndir gerdu rad fyrir og pa hefur halla-
rekstur og skuldasofnun ekki aukist i peim meli sem reiknad hafoi verid med. Su dskorun sem
er fram undan vi0 stjorn opinberra fjarmala felst i pvi ad standa v6rd um pennan arangur en
stydja 4 sama tima vid stodugleika i hagkerfinu.



71

Stefnt ad jakvaedum frumjofnudi fra 2025
Afkoma og frumjofnudur rikissjods, % af VLF
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* leidrett fyrir oreglulegum og einskiptis lidum 2005-2018

Abyrg hagstjorn er i forgrunni fjarmaladaetlunar 2023-2027. Meginhagstjérnarmarkmid og
stefnumdrkun i opinberum fjarmalum voru sett fram i fjarmalastefnu 2022-2026 sem Alpingi
sampykkti i febraar. Stjornvold hafa einsett sér pad ad studlad verdi ad stodugleika og sjalf-
baerni 1 samremi vid grunngildi laga um opinber fjarmal med pvi ad draga jafnt og pétt tr
afkomuhalla og stodva haekkun skulda hins opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi
sidar en arid 2026. Fjarmaladetlunin fylgir eftir pessum meginmarkmidum og verdur fjar-
malum rikissjo0s hagad med peim haetti ad pau hafi ekki penslu- og verdbolguahrif nii pegar
hagkerfio feerist i framleiosluspennu & yfirstandandi vaxtarskeioi.

Nu fjarar hratt undan efnahagslegum ahrifum af voldum faraldursins en ymsar askoranir
eru enn fram undan. Verobolga er st mesta i um aratug og likur 4 ad hun hakki enn frekar,
ekki sist vegna haekkunar eldsneytisverds. Vextir fara haekkandi af peim sokum. Hagstjornarleg
meginmarkmid fjarmalastefnu — um ad draga ur studningi vid eftirspurn i hagkerfinu til ad
sporna vid verobolguprystingi og minnka porf a styrivaxtahekkunum — eru pvi enn i fullu gildi.
bé eru sviptingar 4 alpjé0asvidinu aminning um mikilveegi pess ad rikissjoour og hid opinbera
sé alltaf i stakk buid ad milda ahrif 6vaentra afalla & heimili og fyrirteeki og hafi til pess fjar-
hagslegt svigrim.

Afkomu- og skuldahorfur rikissj60s hafa batnad umtalsvert en afram er aaetladur verulegur
hallarekstur. Bjartari horfur byggjast fyrst og fremst 4 umtalsverdum bata i tekjuhlidinni sem
gerir pad mun vidradanlegra verkefni ad stodva haekkun skuldahlutfallsins og fera atkomu
rikissjods ad pvi stigi sem samrymist markmidum fjarmalstefnu. Gert er rad fyrir ad afkoma
rikissjods verdi i halla sem nemur 2,9% af VLF 4rid 2023 en ad hallinn fari leekkandi og verdi
um 0,6% af VLF i lok timabilsins.
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Azetlud afkoma rikissjods 2023-2027

Aztl. Aztl. Atl. Aztl. Aztl.

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Frumtekjur 1.069,2 1.140,9 1.213,6 12733 1.331,8
Frumgjold 1.119,8 1.154,8 1.199,1 12422 1.285,5
FrumjofnuOUI ..o -50,6 -13,9 14,5 31,1 46,3
9% AF VLF .ot -1,3 -0,3 0,3 0,7 1,0
Vaxtatekjur 15,7 15,7 16,7 17,7 18,4
Vaxtagjold 76,4 774 81,4 85,9 90,4
bar af gjaldfaerdir vextir 41,6 47,0 51,5 57,0 62,9
bar af reiknadir vextir a lifeyrisskuldb. ............... 15,0 14,8 14,5 14,2 13,8
bar af verdbaetur 19,8 15,6 15,4 14,7 13,7
Fjarmagnsjofnudur .......ccceveveeeeeieeceieeeeeeeeee -60,7 -61,7 -64,7 -68,2 -72,0
% AF VLF oo n e -1,6 -1,5 -1,5 -1,5 -1,6
Heildartekjur 1.084,9 1.156,6 1.230,3 1.291,0 1.350,2
Heildaritgjold 1.196,2 1.232,2 1.280,5 13281 1.375,9
Heildarjofnudur ... -111,3 -75,6 -50,2 =371 -25,7
% AF VLF oottt eeeresae e -2,9 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
par af tekjuradstafanir, uppsofnud ahrif ... - 45 9,0 13,5 18,0
par af Gtgjaldaradstafanir, uppsofnud ahrif ......... - 4,5 9,0 13,5 18,0
par af radstafanir, uppséfnud ahrif .................. - 9,0 18,0 27,0 36,0
% AF VLF oot eeneresae e - 0,2 0,4 0,6 0,8

P4 munu skuldir rikissj60s stadn@mast vid um 37% af VLF, en nanar er fjallad um skulda-
proun i kafla 4.4. Nuverandi aetlun gerir rad fyrir ad umfang atkomubetandi radstafana muni
nema 9 ma.kr. arlega fra arinu 2024 til pess ad tryggja pessa afkomu- og skuldapréun. Upp-
safnad nemur umfangid 36 ma.kr. arid 2027 og er radstéfunum dreift jafnt 4 tekju- og gjalda-
hlid i aetluninni. betta umfang jafngildir um 2,5% af veltu rikissj6ds & pvi ari og er petta
langtum minna umfang en fyrri deetlanir gerou rad fyrir.

Arangursrik hagstjorn og battar afkomuhorfur gera pad mun vidradanlegra ad stodva
hakkun skuldahlutfallsins og dregur ur porf fyrir radstafanir. Gangi petta eftir verdur betur
haegt ad verja pann arangur sem nadst hefur i mikilvegum velferdarmalum 4 sidustu arum,
m.a. med auknum réttindum i tilfaerslukerfum, og vidhalda nuverandi stigi opinberrar pjonustu.
P4 mun pad gera stjornvoldum betur kleift ad vidhalda fyrirhugudu fjarfestingarstigi sem
styour vid framleidslugetu i hagkerfinu til lengri tima. Til mikils er ad vinna ef hagkerfid tekur
vio sér af miklum krafti, en eins og synt var fram & i bjartsynu svidsmyndinni i kafla 3 geeti
aframhaldandi bati i hagkerfinu leitt til pess ad mdgulegt muni reynast ad hverfa ad fullu fra
radstofunum a timabilinu en jafnframt na peim markmidoum um afkomu- og skuldapréun rikis-
sj00s sem hér eru sett fram.

A timabili dzetlunarinnar verdur farid i heildarendurskodun 4 skattlagningu ckutzkja og
framtidarfyrirkomulagi komid 4. Breyttu fyrirkomulagi er m.a. &tlad ad taka & peirri askorun
a0 tekjur rikissjoos af skattlagningu okutekja og eldsneytis hafa farid laekkandi undanfarin ar
og myndu a0 ébreyttu halda afram a0 leekka 4 komandi &rum. Med breyttu kerfi verdur stefnt
ad pvi ad varna pvi ad pessi proéun raungerist og ad tekjur af 6kutekjum skili um 1,7% af VLF
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e0a sem svarar til medaltals aranna 2010-2017. Fyrstu skref ad nyju kerfi verda tekin 4 naesta
ari.

Til pess ad nd markmidum um afkomuproun og studla ad stodugleika parf raunutgjalda-
voxtur ad vera hoflegur & komandi arum. Pannig munu tgjold rikissjods ekki vaxa umfram
voxt landsframleidslunnar 4 timabilinu. Fjarmégnun nyrra eda aukinna verkefna mun ad
steerstum hluta purfa ad fara fram med breyttri forgangsrodun og baettri nytingu fjarmuna innan
gildandi utgjaldaramma.

Framlog til fjarfestinga og nyskopunarmala verda umfangsmikil & dsetlunartimabilinu. Fjar-
festingarstig rikissjods verdur yfir medaltali & naestu arum og pa mun afram vera vel stutt vid
nyskopunarmal. Arlegar fiarheimildir til fjarfestinga og i fjarmagnstilfzerslur nema yfir 100
ma.kr. 4 dzetlunartimabilinu en par af munu yfir tveir pridju hlutar peirra fara i nyskdpunarmal,
samgdngumal og byggingu nys Landspitala og verkefni tengd honum. Samanlagt er aztlad ad
hatt i 400 ma.kr. muni fara i pessi verkefni & daetlunartimabilinu 6llu.

4.1.4 Samanburdur vid gildandi fiarmadladcetlun 2022—2026

Samanburdur vid gildandi fjarmalaaatlun synir gloggt hversu miklar sviptingar hafa verid
a tekju- og utgjaldahorfum rikissj6os 4 sidustu manudum.

Tekjuhorfur hafa batnad umtalsvert ad undanférnu samhlida batanum i hagkerfinu. Sjalf-
virk sveiflujofnun skattkerfisins, sem dré ur skattheimtu rikissjods pegar ahrifa heimsfar-
aldursins geetti hvad mest, verdur nu til pess ad tekjur hakka hradar en voxtur landsfram-
leioslunnar. b4 er nu tekio tillit til tekjudhrifa af heildarendurskodun & skattlagningu 6kutaekja
likt og fjallad er um hér ad framan. Heildartekjur eru aztladar ad jafnadi 130 ma.kr. harri arin
2022-2026 en fyrri dzetlun gerdi rad fyrir. Nanar er fjallad um tekjudeetlun rikissjods i saman-
burdi vid sidustu fjarmaladaetlun i kafla 4.2.4.

A gjaldahlid eru dzetlud frumgjold arsins 2022 um 30 ma.kr. haerri en gert var rad fyrir i
gildandi fjarmaladzetlun og ma rekja haekkunina ad mestu til breytinga sem sampykktar voru i
fjarlogum. Til vidbotar peim er 4 arinu gert rad fyrir auknum kostnadi vegna framlengingar og
utvikkunar efnahagslegra urreda vegna koronuveirufaraldursins sem kynnt voru eftir sam-
bykkt fjarlaga, en 4 moti vegur ad hluta lekkun ttgjalda vegna minnkandi atvinnuleysis.

Arin 2023-2026 eru frumgjold um 45-70 ma.kr. haerri en gert var rad fyrir i sidustu fjar-
malaaztlun 4 verdlagi hvers ars. Utgjaldarammar 4 fostu verdlagi eru um 35-40 ma.kr. heerri i
samanburdi vid fyrri aztlun en nanar er fjallad um peer breytingar i kafla 4.3.5. bessu til vid-
boétar eru launa- og verdlagsbreytingar nokkru heerri en 1 fyrri dsetlun.

Fjarmagnsjofnudur batnar a timabilinu ef fra er talid arid 2022 en 4 pvi ari aukast vaxtagjold
umtalsvert vegna herri verdbota. Forsendur fjarmaladzetlunar gera rad fyrir heerra vaxtastigi en
i sidustu aztlun en 4 moti vegur ad lansfjarporf er laegri vegna beettrar afkomu auk pess sem
vaxtatekjur eru harri. Nanar er fjallad um lansfjarmal i kafla 4.4.

Beettar afkomuhorfur hafa gert pad ad verkum ad reynst hefur mogulegt ad draga verulega
ur forsendum um afkomubatandi radstafanir 4 timabilinu i samanburdi vid gildandi fjarmala-
arinu 2024 og er i aatluninni sem fyrr gert rad fyrir ad peim verdi dreift til jafns a tekju- og
gjaldahlio.

Ad teknu tilliti til breyttra radstafana hakka daetladar tekjur um 100-125 ma.kr. 4 ari 1
samanburdi vid gildandi fjarmaladaetlun og heildartatgjold eru daetlud 50-100 ma.kr. heerri.
Uppsathad nemur batinn i heildarafkomu rikissj6ds um 170 ma.kr. & &runum 2022-2026.
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Samanburdur vid fjarmalaaatlun 2022—2026 (br. fra fyrri azetlun)

Aaetl. Aetl. Aetl. Aetl. Aetl.
pjodhagsgrunnur?, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Horfur an radstafana
Frumtekjur 105,5 112,2 1201 138,0 1483
Frumgjold 30,3 445 53,7 63,2 69,8
Frumjofnudur ... 75,2 67,7 66,4 74,8 78,5
% AF VLF .o 2,1 1,8 1,6 1,8 1,8
Vaxtatekjur 6,8 6,6 58 6,3 6,9
Vaxtagjold 16,8 28 -38 -34 -35
Fjarmagnsjofnudur ......coeeveeveveverennen. -10,0 3,8 9,6 9,7 10,4
% AF VLF .o -0,3 0,1 0,2 0,2 0,2
Heildartekjur 1123 118,8 125,9 1443 155,2
Heildardtgjold 471 473 499 59,8 66,3
Heildarjofnudur .......ccooeeeeeerereeeen 65,2 71,5 76,0 84,5 88,9
% AF VLF e 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0
Breyttar radstafanir a tekjuhlio ... -15,0 -255 -36,0 -315
Breyttar radstafanir a gjaldahlid ... 15,0 255 36,0 315
Heildartekjur med radstofunum ... 112,3 103,8 1004 1083 1237
Heildarltgjold med radstofunum ... 471 62,3 75,4 95,8 97,8
Heildarjofnudur .......cccooveeecerereeeen 65,2 41,5 25,0 12,5 25,9
% AF VLF .o 1,8 1,1 0,6 0,3 0,6

" Tekjur og gjold hafa verid leidrétt fyrir breyttri framsetningu vegna endurgreidslu VSK til
opinberra adila til samraemis vid uppgjor Hagstofu Islands & rekstraruppgjori rikissjods a
bjodhagsgrunni. Breytingin felur i sér ad i stad pess ad faera nettd Gtgjold raduneyta og stofnana
vegna Utgjalda sem uppfylla skilyrdi fyrir endurgreidslu a VSK eru Gtgjoldin faerd bratto en skradar
eru tekjur hja rikissjodi a moti. Breytingin hefur pau ahrif ad tekjur og tgjold haekka um 13-15
makr. a ari en breytingin er hlutlaus gagnvart afkomunni.

4.2 Tekjur
4.2.1 Skattastefnan

Stefna hins opinbera i skattamalum er i edli sinu pdlitisk og motast & peim vettvangi. Hin
er po had peim efnahagslega veruleika sem vid blasir hverju sinni og markast pvi i senn af
markmidum til skemmri og lengri tima. Hefur pad sjaldan verid eins ljost og sidustu ar. Efna-
hagslegar afleidingar heimsfaraldursins urdu til pess ad greina purfti & milli markmida sem
standa okkur naer i tima en pau endurspeglast 1 grunngildum um stédugleika og varfaerni, til ad
auknar alogur drepi ekki hagkerfio i droma, og markmida langtimastefnumotunar, en par ber
haest grunngildi um sjalfbaerni, ad tekjur naegi til lengdar fyrir ttgjoldum. Hid fyrra stydur vid
hid sidara. bott koronuveirufaraldurinn hafi varad lengur en vonast var til 1 fyrstu, og ad ahrifa
hans muni gaeta afram, var fra fyrsta degi gengid ut fra pvi ad um timabundnar prengingar vaeri
ad reda. [ peirri stédu pjonar pad best langtimamarkmidum i opinberum rekstri ad folk og
fyrirtaeki nai ad stiga 6lduna og a0 ekki sé gengid of naerri peim med skattheimtu. beirri stefnu
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hafa stjornvold fylgt og verdur ekki annad séo af gangi hagkerfisins en ad hun hafi borid gédan
avoxt.

Stadan er onnur og betri en pegar fjarmaladaetlun var birt fyrir ari og pétt enn séu blikur &
lofti, ekki sist i austuratt, gefast 4 ny taekifeeri til ad auka vagi langtimamarkmioa vio motun
skattastefnunnar. Afram verdur unnid ad endurbotum 4 islensku skattkerfi pannig ad rikis-
sjodur bui til lengri tima ad tekjudflun sem neegir til ad standa undir peim verkefnum sem
honum eru falin og valdi um leid sem minnstum neikvadum ahrifum & veromeetaskopun. Skatt-
kerfio parfi senn ad standast krofur um sanngirni og skilvirkni og vera i stakk buio til ad takast
a vid breytingar 4 samfélagi og vidskiptahattum.

b6 ad mikilvaegt sé a0 lita til framtidar getur skyggnid reynst lélegt. Koronuveiran var ekki
fyrsti faraldurinn sem lagoist & mannkyn og ad sama skapi hof Russland ekki fyrsta strioid i
Evropu i febraar sidastlionum. Hvorugt var po fyrirséd og sannarlega ekki ad finna i aetlunum
stjornvalda. Sibreytilegar adsteedur kalla 4 stodugt endurmat. Med peim fyrirvérum gefur ny
pjodhagsspa Hagstofu slands tilefni til akvedinnar bjartsyni. Samkvaemt henni gefa breyttar
efnahagsadstaedur teekifzeri til ad draga iir timabundnum studningi rikissjods vio hagkerfid sem
radist var i vegna veirufaraldursins. Stefnir i efnahagsspennu frekar en slaka a timabili fjar-
malaaatlunarinnar og munu tekjur pvi vaxa med auknum efnahagsumsvifum.

bag er jafnvegislist ad draga r timabundnum studningi og naudsynlegt ad stjornvold taki
mid af adsteedum pegar Grraedi eru numin ur gildi. Sum peirra hafa pegar runnid sitt skeid en
Oonnur hafa verid framlengd i skamman tima. Allar timabundnar skattaleekkanir vegna heims-
faraldursins verda pd ad baki a timabili fjarmaladaetlunarinnar. Lekkun tryggingagjalds ario
2021 gekk til baka um aramotin 2022 en auknar endurgreidslur virdisaukaskatts verda enn vid
lydi fram 4 haust 2022. Nidurfelling gistinattaskatts mun gilda ut arid 2023 medan ferda-
pjonustan naer vopnum sinum og veitingahtisum er heimilad ad fresta skattgreidslum sem eru
a gjalddaga & fyrri helmingi yfirstandandi ars.

bott adgerdir tengdar heimsfaraldrinum hafi verid fyrirferdarmiklar sidustu ar hefur afram
verid unnid ad almennum umbdtum 4 skattkerfinu. Ber par ad nefna breytingar 4 tekjuskatti
einstaklinga med tilkomu priggja prepa kerfis sem innleitt var a sidasta kjortimabili og nys
framleidnividmids vid utreikning personuafslattar og prepamarka sem tok gildi na um ara-
moétin. Hid nyja viomio festir betur 1 sessi tekjujofnunareiginleika skattkerfisins um leid og pad
kemur i veg fyrir kerfislega aukningu skattbyrdi samhlida sjalfbaerri kaupmattaraukningu
launa. Leekkun bankaskatts var flytt vegna faraldursins og er su leekkun varanleg og til pess
fallin a0 baeta kjor folks og fyrirtakja.

Skattkerfio parf alltaf ad fylgja peim breytingum sem verda 4 islensku samfélagi og ekki
sist ad adlaga sig Orri taekniproun. Stafvaedingu i gagnaskilum og samskiptum vid skattyfirvold
ma nyta 1 auknum meeli til ad draga Gr undanskotum. Er pad i senn til pess fallid ad auka
jafnraedi skattborgara og med pvi satt um skattkerfio, styrkja skattstofna og auka svigrim hins
opinbera til ad draga ur alogum.

Aukning stafrennar pjonustu i alpjodlegum vidskiptum kallar einnig & vidbrogd skattyfir-
valda. Mikilvagi pess a0 jafnradis sé gaett og ad su pjonusta verdi skattlogd til jafns vid adra
skylda starfsemi hefur ordid rikjum heims hvati til ad leita samkomulags um sanngjarna og
samreemda skattlagningu slikra vidskipta yfir landameeri. Y firgripsmikil athugun hefur stadid
yfir 4 vettvangi OECD 4a peim askorunum er varda stafreena hagkerfio og skattlagningu staf-
reenna vidskipta yfir landameeri. beer felast helst 1 pvi ad storfyrirtaeki 4 svioi stafrenna vio-
skipta greidi sanngjarnan skatt vegna slikra vidskipta i peim rikjum par sem vidskiptavinir
peirra eru stadsettir og hagnadur myndast. Samkomulag nadist seint & arinu 2021 undir forystu
OECD um skilyrdi fyrir sampykkt tillagna um alpjoolegan lagmarksskatt & fyrirtaeki og skatt-
lagningu tekna yfir landamaeri. Vaentingar standa til pess a0 breytingarnar taki gildi hja adildar-
rikjum arid 2023.
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Annad demi um Orar samfélagslegar breytingar snertir skattlagningu bifreida. Tekjur af
gj6ldum & okutaeki og eldsneyti hafa minnkad sidustu ar og ma rekja pad til nyrra orkugjafa,
sparneytnari bifreida og minni koltvisyringslosunar fra peim. Stjornvold hafa sett sér pad mark-
mid ad hrada orkuskiptum og auka hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum svo dragi
ur losun grodurhusalofttegunda. Heildarendurskodunar er porf & pessum hluta skattkerfisins en
fjallad er nanar um pad hér fyrir nedan og i rammagrein 6.

Auknar lifslikur almennings og faerri barneignir, oft nefnt 6ldrun pjodar, verda ofarlega a
baugi nastu arin og aratugina. Um grundvallarbreytingu er ad raoda 4 vinnumarkadi og for-
sendum peirra velferdarkerfa sem vid treystum 4. Ahrifin 4 skattkerfid verda einnig umtalsverd
en eftir pvi sem folki & vinnuferum aldri faekkar hlutfallslega midad vid pa sem eldri eru er
ohjakvaemilegt a0 skattstofnar sem byggja 4 tekjum og launum vaxi minna en ibuafjoldi. Lik-
legt er ad skattbyrdi feerist pvi ad einhverju leyti fra launum yfir 4 neyslu. Hér er um ad raeda
hagfara proun sem hefur ekki veruleg ahrif 4 timabili pessarar fjarmaladaetlunar en litid til
lengri tima kallar hun 4 ad endurskodad verdi hvernig best er ad byggja upp skattkerfid a
Islandi.

Rammagrein 6 — Tekjur rikissjoos af 6kutzkjum og eldsneyti: Proun og eftirgjof

Mikill arangur hefur nadst i orkuskiptum bilaflotans hér 4 landi og hafa skattalegir hvatar
skipt par skdpum. beir hafa studlad ad pvi ad sland er komid medal fremstu pjoda 4 heimsvisu
i rafbilavaedingu. Pad hefur hins vegar leitt til pess ad tekjur rikissjods af skattlagningu 6ku-
tekja og eldsneytis hafa verid i rénun og munu ad 6llu 6breyttu halda afram ao laekka verdi
ekkert ad gert. Su proun skyrist ekki adeins af fjolgun vistvaenna bifreida heldur einnig af pvi
a0 hefobundnar bifreidar verda sifellt sparneytnari en skattlagning okutakja hefur fra arinu
2011 ad storum hluta midad vid losun koltvisyrings (CO>).

Tekjur rikissjods af okutaekjum og eldsneyti hafa dvinad og myndu
ad obreyttu halda afram ad fjara Gt a komandi arum

Tekjur rikissjods af okutaekjum og eldsneyti an radstafana, % af VLF
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Nu pegar hefur rikid gefid eftir 25 ma.kr. vegna kaupa & vistvenum bifreidum fra arinu
2012. Auk pess bera vistvaenar bifreidar i feestum tilvikum vorugjald vid innflutning likt og
hefdbundnar bifreidar og greida lagmark bifreidagjalds. P4 parf vart ad nefna ad eigendur
hreinorkubifreida greida engin vorugjold af orkunotkun. Tekjur rikissjods af vistvenum
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bifreidum eru pvi afar takmarkadar og 1jost ad pad gengur ekki til lengdar par sem um hefur
verid ad reda mikilvaega stod i tekjudflunarkerfinu, par & meoal til ad fjarmagna samgongu-
kerfid. Ma telja ad prounin i pessum efnum hafi verid pad hr6d ad ekki megi dragast lengur ad
bregdast vid, par sem greidslur vaxandi fjolda bifreidaeiganda fara laekkandi.

Sa skattstofn sem gert er rad fyrir ad minnki hradast & komandi arum er vorugjald af 6ku-
teekjum en pad er adeins lagt 4 nyskrad okutaeki. A sidasta ari voru sex af hverjum tiu nyjum
folksbifreidum med losun undir 90 g/km en slik 6kutaeki bera ekki vorugjald. Likt og sést a
myndinni hér 4 eftir hafa tekjur rikissjods af vorugjaldi leekkad ur 620.000 kr. af hverri ny-
skraori folksbifreid i 239.000 kr. & 12 arum. bessi mikla lekkun skyrist einna helst af fjolgun
sparneytinna og vistvaenna bifreida. Adrir pettir likt og préoun gengis hafa einnig ahrif i
gegnum innflutningsverdmeti bifreida sem er gjaldstofn vorugjalds. Groflega ma aztla ad
rikissjoour hafi séd a bak allt ad 34 ma.kr. tekjum af vorugjaldi & arunum 2011-2021 s6kum
pessa. Hér er midad vid pa einfoldu forsendu ad gjaldfert vorugjald nyrra folksbifreida hefoi
haldist 6breytt yfir timabilid. St eftirgjof skiptist nokkurn veginn jafnt & milli sparneytnari og
vistvaenni bifreida. Mikilvaegt er ad arétta ad um er ad raeda mikla einfoldun par sem ekki er
tekid tillit til pess ad eftirspurn eftir bifreidum hefdi pa ordid dnnur en hun var i reynd. b6 er
oumdeilanlegt ad rikissjoour hefur veitt tdluverda eftirgjof med pvi ad halda hlutféllum voéru-
gjalds obreyttum og hefur pad skilad sér til neytenda i formi laegra vorugjalds.

Vorugjald af folksbilum hefur laekkad ad medaltali um 60% fra pvi
ad gjaldid tok fyrst mid af skradri losun

Tekjur af vorugjaldi folkshifreida a hverja nyskrada folksbifreid (pas.kr. a verdlagi ars
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Tekjur af eldsneytisgjoldum minnka haegar enda mun breidari tekjustofn. Meiri hluti bif-
reida i umferd gengur enn fyrir jardefnaeldsneyti og er fjoldi peirra um 240.000, eda um 90%
af bifreidaflotanum. Tekjur rikissjods af bensin- og oliugjaldi hafa p6 leekkad sem hlutfall af
bifreioum i umferd og sem hlutfall af daglegri umferd 4 hringveginum og &4 hofudborgar-
svaeoinu. Pad ma rekja til ymissa patta og ber par helst ad nefna fjolgun vistveenna bifreida og
a0 nyjar eldsneytisbifreidar, sem hafa verio teknar i notkun & sidustu arum, eru sparneytnari en
eldri bifreidar. Hefou vistveenar bifreidar greitt igildi eldsneytisskatta ma aatla ad tekjur rikis-
$j60s hefou ordid allt ad 4 ma.kr. meiri 4 timabilinu 2011-2021.
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Bensin- og oliugjald a hvern bil drogust saman um 40% a milli
aranna 2010 og 2021

Tekjur af bensin- og oliugjaldi a hverja bifreid i umferd (pas.kr. & verdlagi arsins 2021)
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Svipada sogu er ad segja af bifreidagjaldi en pad er lagt 4 allar bifreidar i umferd. Bifreida-
gjald er afar stodugur skattur i peim skilningi ad tekjur af pvi sveiflast 1itid med efnahags-
astandi. A sidustu drum hafa tekjur af gjaldinu 4 hverja bifreid farid lekkandi jafnt og pétt sem
skyrist af minni medallosun fra bifreidum en skattstofninn tekur mid af skradri losun og er
stigheekkandi med losun umfram 146 g/km. Um aramoétin var lagmark bifreidagjalds haekkad
um 1.000 kr. til ad draga tr peirri proun.

Medalbifreidagjald hefur laekkad samhlida minni losun fra bilaflota

landsmanna
Tekjur af bifreidagjaldi a hverja bifreid i umferd (pas.kr. & verdlagi arsins 2021)
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Orkuskiptin marka jakveeda proun 4 svioi loftslagsmala, en ekki siour i minnkandi rekstrar-
kostnadi heimila vegna dkutekja og eru til marks um grundvallarbreytingu i neysluhegdun &
orfaum arum. bau skapa pé einnig askorun fyrir tekjudflun rikissjods vegna pess ad i nuverandi
kerfi greida eigendur vistveenna bifreida takmarkad fyrir notkun vegakerfisins. Med fjolgun
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peirra eru skatttekjur rikissjods af okutaekjum og eldsneyti & undanhaldi. Pessi proun 4 sér
heldur ekki samsvorun i utgjoldum sem rikid hefur af vegasamgongum. Par er ekki einungis
um ad reda mikil utgjold vid nyframkveemdir, vidhald og rekstur vegakerfisins. Einnig falla
til ymis 6nnur utgjold, s.s. vegna loggeeslu a vegum, stjornsyslu, skraningar og eftirlits og heil-
brigdispjonustu vegna umferdarslysa svo deemi séu nefnd. Auk pess veldur bruni jardefnaelds-
neytis utstreymi grodurhusalofttegunda sem hefur pjodhagslegan kostnad i for med sér. Um
pridjung af losun groédurhiisalofttegunda sem telst til alpjodlegra skuldbindinga fslands ma
rekja til vegasamgangna. Skattlagningu okutaekja og eldsneytis hefur verio beitt gegn peim
neikvaedu ytri dhrifum en vorugjald og bifreidagjald er tengt med beinum haetti vid koltvisyr-
ingslosun bifreida og eldsneytisskattar lika med 6beinum haetti.

Meo fjolgun vistvenna bifreida mun beinn og 6beinn kostnadur rikissjods sem hlyst af
vegakerfinu og okutaekjum haldast ad mestu obreyttur, ad undanskildum kostnadi af losun
grodurhusalofttegunda. Af pessum asteedum ma telja 6hjakvaemilegt ad breyta skattlagningu
okutakja og umferdar i samremi vid breytta tima enda getur tekjudéflun af skattstofnum sem
stefna stjornvalda er ad minnka ekki verid sjalfber til frambuodar. Pesshattar breytingar fela i
sér teekifeeri til ad efla skattkerfido med tilliti til einfaldari og skilvirkari skattheimtu sem sam-
reemist breyttum timum.

4.2.2. Fyrirhugadar skattkerfisbreytingar

Heildarendurskooun a skattlagningu ékutcekja

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ahersla 4 endurskodun 4 skattlagningu 6ku-
teekja. Par er tiltekid ad innleitt verdi framtidartekjudflunarkerfi vegna umferdar 4 kjortima-
bilinu og ad tekjustofnar rikissjods vegna vegasamgangna verdi lagadir ad markmidoum um
orkuskipti. [ pvi skyni verdur horft til pess ad heildarendurskodun a fyrirkomulagi vid skatt-
lagningu dkutekja og umferdar tryggi rikissjodi naegar tekjur, m.a. til ad standa undir upp-
byggingu og vidhaldi samgongumannvirkja, samhlida pvi ad hun hvetji til frekari orkuskipta.
Einn kostur er a0 skattleggja notkun dkutekja og er undirbuningur ad pvi ni pegar hafinn.
Tilefnid fyrir umbreytingu 4 tekjudflun af pessum toga er fyrst og fremst ad varna pvi ad hin
fjari it 4 komandi arum. Nanar er fjallad um astedur fyrir pessu i rammagrein 6.

A naesta ari er fyrirhugad ad efla hvata til kaupa a bifreidum med litla eda enga losun til ad
stydja vio markmid um orkuskipti. St adgerd er tvipatt. Pad verour gert annars vegar med pvi
a0 herda losunarviomid sem rada skatthlutfalli vorugjalds 4 6kutaeki en pau hafa ad medaltali
haldist obreytt fra pvi ad vorugjald a okuteeki tok fyrst mid af losun arid 2011. bad hefur leitt
til pess ad vorugjald af hverri bifreid hefur laekkad jafnt og pétt samhlida auknu frambodi af
sparneytnum og vistveenum bifreidum. Tillagan beinist einungis ad nyjum mengandi bifreidum
en hver jardefnaeldsneytisbifreid er &4 gotunni ad medaltali i 12 ar. Hins vegar stendur til ad
endurskoda bradabirgdadkvadi um VSK-ivilnun fyrir hreinorkubifreidar. Drog ad frumvarpi
hafa nu pegar verid kynnt i samradsgatt. Par er m.a. lagt til ad fjoldi rafmagnsbifreida sem
hljota VSK-ivilnun verdi aukinn ur 15.000 i 20.000 til ad stydja afram vid markmid stjornvalda
um orkuskipti.

Likt og fram hefur komid stendur til ad innleida framtidartekjudflunarkerfi par sem skatt-
lagning okutekja endurspeglar notkun. Gert er rad fyrir ad innleidingin hefjist arid 2024.
Félagio Betri samgdngur er einnig ad skoda gjaldheimtu i samraemi vio samgdngusattmalann
til ad tryggja naudsynlega fjarmognun svo hagt verdi ad hrada framkvemdum og létta &
umferd. Adur hafdi starfshopur 4 vegum fjarmala- og efnahagsradherra skodad skattlagningu
4 notkun okutaekja. Starfshopurinn skiladi tilldgum um ad skattlagning taki mid af aflestri &
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kilémetrastoou og verdi misha eftir pyngd bifreida til ad endurspegla vegslit. Tillagan er fremur
teeknilega einfold i framkvamd. Hopurinn skodadi auk pess skattlagningu byggda 4 GPS-stad-
setningarteekni og komst ad peirri nidurstddu ad pess hattar teknilausn yrdi ad sinni of
kostnadarsém fyrir famennt land eins og Island. I tillogum sinum lagdi starfshépurinn til ad
umradaadili bifreida skili med rafreenum haetti aflestri 4 kilometrastoou annadhvort manadar-
lega eda arlega inni 4 sland.is eda i sméforriti 4 peirra vegum. ba verdi badi hagt ad skra
kilémetrastoouna handvirkt inn og taka mynd af henni. Auk pess er lagt til ad skattlagning a
notkun verdi gerd upp vid kaup og solu bifreida og vid komu og brottfor bifreida til landsins,
asamt pvi a0 vera endurskodud vid bifreidaskodun. Verdi tillagan ad veruleika mun nyr skattur
a notkun taka vi0 af skattlagningu eldsneytis med timanum enda 1jost ad skattur af jardefna-
eldsneyti mun hverfa vegna orkuskipta i samgdngum. Fram undan er vinna vid frekari utfaerslu
a tillogu starfshopsins samhlida greiningu & ahrifum & olika félagshopa, s.s. kyn, tekjutiundir
og landsvedi. Unnid verdur i samradi vio haghafa til ad tryggja ad kerfid sé hannad med parfir
notenda ad leidarljosi.

Ahrif af breytingum 4 skattlagningu okutaekja voru skodud med tilliti til kynjajafnréttis og
tok su greining fyrst og fremst mid af afangaskyrslu um samgdongur og jafnrétti fra agtist 2021.
Tillogur um eflingu hvata til kaupa 4 bifreioum me0 litla eda enga losun hafa 61j6s ahrif a stodu
kynjanna. ZFtla ma ad leekkun losunarvidmida, sem hefur ahrif & nyjar bifreidar med skrada
koltvisyringslosun, leggist i meiri mali & karla en konur par sem peir voru skradir fyrir fleiri
nyjum bifreidum eda um 57% nyrra bifreida 4rid 2021. A moti munu karlar frekar njota gods
af aukningu 4 fjolda rafmagnsbifreida sem f4 VSK-nidurfellingu par sem peir voru i 66% til-
vika skradir eigendur nyrra rafmagnsbifreida. Ekki liggur fyrir hvor adgerdin vegur pyngra og
pvi eru ahrifin 1 heild 61j6s. Tekid skal fram ad i tilviki hjaskaparadila er erfitt a0 fullyrda neitt
um adgengi og fjarmognun okuteekja eftir kyni ut fra skradu eignarhaldi. P6tt algengara sé ad
karl sé skradur fyrir bifreid kann hiin vera fjarmognud til jafns af konu. Innleiding 4 framtidar-
tekjudflunarkerfi, mdgulega med tilkomu notkunarskatts, er mun umfangsmeiri breyting. Ekki
hefur verid gerd greining 4 jafnréttisahrifum af sliku fyrirkomulagi par sem tutfaerslan liggur
ekki fyrir. St greining mun eiga sér stad samhlida vinnu ad utfaerslu a skattlagningunni pannig
ad haegt sé ad mota markvissar motvaegisadgerdir sé talin porf & peim. Nu pegar liggja fyrir
ymsar upplysingar um ferdavenjur kynjanna, m.a. ad konur fari 61lu jafna styttri og fleiri feroir
en karlar yfir daginn. Pessar upplysingar munu nytast vio greiningu a jafnréttisahrifum af nyju
tekjudflunarkerfi.

Stefnt er ad pvi ad pessar umbetur leidi til pess a0 skatttekjur af dkutekjum og umferod
verdi um 1,7% af VLF 4rid 2025 likt og ad jathadi &4 &runum 2010-2017 og haldist stdougar ut
timabilid. Aztlad er ad pad svari til pess ad vega 4 méti ryrun tekna af pessum toga sem ad
60rum kosti naemi um 0,7-0,8% af VLF. { forsendum nysampykktrar fjarmélastefnu fyrir arin
2022-2026 var gert rad fyrir ad pessar tekjur taekju ad haekka aftur i samraemi vio petta mark-
mid 4 nesta ari. Vegna breyttra adsteedna med hakkandi heimsmarkadsverdi a oliu, sem po
kann ad verda timabundin, er i forsendum fjarmaladaetlunarinnar gengid ut fra pvi ad adlogunin
verdi nokkru hagari 4 naestu tveimur arum.

4.2.3 Viomid og helstu forsendur tekjudcetlunar

bjoohagsforsendur

Tekjur rikissjo0s eru ad staerstum hluta skattar og tryggingagjold og pvi andlag peirra verd-
meta sem til verda hja folki og fyrirteekjum. Tekjuaztlun rikissjods fyrir arin 2023-2027
byggir af peim s6kum ad mestu 4 préoun efnahagsmala yfir timabilid eins og hun birtist 1 pjo0-
hagsspa Hagstofu Islands sem gerd var nt i mars og nanar er fjallad um i 2. kafla. Mikid vatn
hefur runnid til sjavar fra pvi ad fjarmaladaetlun var gefin 0t i fyrravor og hefur reynst meiri
toggur 1 islenskum efnahag en pa var gert rao fyrir. Hagvoxtur var meiri 4 arinu sem leid og
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jafnframt tekjur rikissjods. I pessum efnum hafa umfangsmiklar métvaegisradstafanir stjorn-
valda vegna heimsfaraldurs koronuveirunnar an efa att mikinn hlut ad mali. Gert er rad fyrir
aframhaldandi hagvexti allt timabil fjarmalaaztlunar og par af leidandi vaxandi tekjum rikis-
sj0ds pratt fyrir ad dvissutimar séu sist ad baki. Nanast upp 4 dag tok innras Russa i Ukrainu
vid af neyodarastandi vegna veirufaraldursins og litast hagspain nu af annars konar sviptingum
en i fyrra.

Adrar helstu forsendur

Tekjur af fjarmunalegum eignum i formi vaxtatekna og ards nema ad jafhadi 4,3% af
heildartekjum rikisins & timabili fjarmaladzetlunarinnar. Mestur hluti datladra ardgreidsina er
af hlut rikisins i Landsvirkjun og vidskiptabonkunum tveimur. Aztlun um ard fra {slandsbanka
hefur verid endurmetin ut fra aformum um naestu skref i sdlu bankans og er ni1 ekki gert rad
fyrir ardi fra bankanum eftir arid 2023. Ekki er gert rad fyrir breytingum 4a eignarhlut i Lands-
bankanum 4 timabilinu 1 peirri aatlun. Helstu forsendur um utgreioslu ards af hagnaoi félaga i
eigu rikisins eru obreyttar fra sidustu fjarmaladetlun. Rekstur steerstu félaganna gekk vel &
sidasta ari og eru ardgreidslur & arinu 2022 nl aztladar talsvert meiri en adur eda alls um 40
ma.kr. bratt fyrir solu [slandsbanka verda samanlagdar ardgreidslur i rikissjod dpekkar 4 nastu
arum og a0ur var aztlad eda um 35 ma.kr. arlega.

Vaxtatekjur fra og med arinu 2022 haekka talsvert fra fyrri daetlun og nema ad jathaoi 17
ma.kr. arlega. Koma par einkum til ahrif aukinnar verobolgu a nafnvaxtastig og verdbeetur 4
veitt lan. Einnig ma nefna breytt fyrirkomulag vegna fasteigna Haskola Islands sem leidir til
um 2 ma.kr. vaxtatekna arlega samhlida tilsvarandi gjaldfeerslu. Lidlega helmingur vaxtatekna
er vegna veittra 1ana rikissjo0s en einnig eru umtalsverdar tekjur af drattarvoxtum og alagi a
ogreiddar skattkrofur.

4.2.4 Tekjudcetlun timabilsins

Tekjur rikissjods 2021 og 2022

Endurmat tekjustofna er ein af grunnstodum tekjuastlunar asamt pjéohagsspa Hagstofu
fslands og fyrirhugudum skattkerfisbreytingum. Endurmatid leggur grunninn sem adrar for-
sendur byggja vid pegar tekjur rikissjods naestu ar eru aetladar. bPvi er gagnlegt ad gera skil 4
helstu breytingum sem ordid hafa 4 tekjuaztlun fyrra og yfirstandandi ars fra pvi ad fjarlog
voru sampykkt.

Tekjur arsins 2021 verda nokkru meiri en aatlad var siola ars. Tekjuhorfur arsins 2022 hafa
einnig batnad nokkud, badi vegna battra efnahagshorfa eins og per birtast i nyrri pjodhagsspa
en ekki sidur vegna grunnahrifa peirra sem endurmat arsins 2021 hefur i for med sér. Sam-
kvemt bradabirgdaupplysingum um innheimtu skatttekna arsins 2021 voru tekjustofnar i
flestum tilvikum sterkari en 4ztlanir gerdu rao fyrir. bPar af reyndust tekjur rikissjoos af skottum
og tryggingagjoldum 16 ma.kr. meiri en i sidasta endurmati, eda um 2%. Vega par pyngst
auknar heimtur af storum tekjustofnum 4 bord vid virdisaukaskatt og tryggingagjald.

Endurmat & heildartekjum arsins 2022 leidir einnig til aukningar fra tekjuaaetlun fjarlaga
2022. Nemur aukning tekna 47,9 ma.kr. fra sampykktum fjarlogum en likt og fyrir arid 2021
er aukning tekna af 6likum skattstofnum nokkud gegnumgangandi i azetluninni. Er pad engin
tilviljun par sem grunnahrif sterkari tekjustofna sidasta ars vega pungt i endurmatinu.
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Tekjur eru axtladar 48 ma.kr. haerri en i fjarlogum 2022
Helstu breytingar a tekjuaaetlun fjarlaga 2022 (ma.kr.)
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tekjuskattar  ardur og vextir VSK fjarmagnstekjur annad 2022

Samkvamt endurmetinni tekjuaetlun arsins 2022 aukast tekjur rikissjods af skottum og
tryggingagjoldum um 37,6 ma.kr. Tekjuaetlunin er unnin & nafnvirdi og ma pvi rekja hluta
tekjuaukans til aukinnar verdbolgu en hagfelldari pjodhagsforsendur og grunnahrif fyrra ars
hafa einnig toluverd ahrif til haekkunar. Aukningin er mest i virdisaukaskatti, tryggingagjéldum
og fjarmagnstekjuskatti.

Af einstokum skottum hakkar virdisaukaskattur mest milli dztlana enda um ad reda
steersta tekjulio rikissj6ds. Aukninguna ma ad halfu rekja til mikillar innheimtu 4 lokafjéordungi
arsins 2021 en ny hagspa leidir einnig til verulegrar heekkunar VSK. Munar mest um hve mikid
einkaneysla haekkar ad nafnvirdi fra fyrri spa. Hid sama ma segja um adra 1idi hagsparinnar
sem tengjast VSK. Aztlun tekjuskatts einstaklinga og tryggingagjalds haekkar i samraemi vid
betri innheimtu & arinu 2021. Forsendur nyrrar pjédhagsspar um minna atvinnuleysi, heerri
launavisitdlu og fleiri heildarvinnustundir & timabili fjarmaladetlunarinnar eru par p6 megin-
kraftar. Aukningin er meiri i tryggingagjaldi en tekjuskatti enda vega ahrif minnkandi atvinnu-
leysis par pyngra. Ventingar um aukinn fjarmagnstekjuskatt ma einkum rekja til peirra
grundvallarbreytinga sem ordid hafa a vaxtahorfum. bralatari verdbolga en adur var spad hefur
hrundio af stad vaxtahaekkunarferli sem ekki sér fyrir endann 4. Innheimta umfram vaentingar
arid 2021, auk haekkunar nafnvirdis landsframleidslu ut spatimabilid, hafa einnig ahrif til aukn-
ingar fjarmagnstekjuskatts a timabilinu.

Tekjudacetlun 2023-2027

Tekjuaetlun naestu fimm ara motast fyrst og fremst af proun efnahagsmala og fyrir-
huguoum skattbreytingum, auk pess sem aform um ardgreidslur fra félogum hafa sérstok ahrif
a tekjur utan skatttekna. Gera ma rao fyrir ad tekjuaztlun arsins 2022 taki breytingum eftir pvi
sem frekari upplysingar verda adgengilegar. Eins og fjallad var um hér ad framan hefur pad
ahrif & framreikningsgrunn fjarmalaaztlunar 2023-2027.

Tekjuhorfur hafa batnad fra utgafu fjarmaladaetlunarinnar i fyrravor, baedi i krénum talio
og sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Aztlad er ad heildartekjur nemi 4 timabilinu 28,3—
29,2% af VLF en par af nema skatttekjur og tryggingagjold 25,4-26,1% af VLF. Sjalfvirk
sveiflujofnun skattkerfisins dré ar skattheimtu rikissjods i kéronuveirufaraldrinum en veldur
pvi nt ad samhlida aukinni verdomaetaskdpun og kjarabotum aukast tekjur meira en sem nemur
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aukningu landsframleidslu. Er s& vidsnuningur pegar hafinn og verda tekjur rikissjoods 28,3%
af landsframleidslu arid 2023 samkvemt pessari fjarmaladaetlun en fyrri fjarmaladzetlun gerdi
rad fyrir ad hlutfallio yrdi 27,0%. Gert er rad fyrir ad gripid veroi til afkomubaetandi radstafana
a tekjuhlio fra og med arinu 2024 en peer radstafanir eru ekki utferdar frekar i fjarmaladaetlun.

Aetlun Aztlun Aztlun Aetlun Aztlun

bj6dhagsgrunnur 2023 2024 2025 2026 2027

ma.kr.

Skatttekjur og tryggingagjold 974,5 1.041,2 1.105,8 1.157,9 1.210,9
Vaxtatekjur 15,7 15,7 16,7 17,7 18,4
Adrar tekjur 94,7 95,2 98,9 101,9 102,8
Radstafanir, uppsofnud ahrif 0,0 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildartekjur 1.084,9 1.156,6 1.230,3 1.291,0 1.350,2
Frumtekjur 1.069,2 1.140,9 1.213,6 1.273,3 1.331,7
% af VLF

Skatttekjur og tryggingagjold 25,4 25,8 26,1 26,1 26,1
Vaxtatekjur 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Adrar tekjur 2,5 2,4 2,3 2,3 2,2
Radstafanir, uppsofnud ahrif 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Heildartekjur 283 287 29,1 29,2 29,1
Frumtekjur 27,9 283 287 28,8 28,7

Tekjur af skottum og tryggingagjoldum nema um 90% af heildartekjum rikissjods. Umfang
peirra rae0st af gildandi skattaloggjof og proun skattstofna en myndin hér 4 eftir synir peer tekjur
i hlutfalli vid VLF. A myndinni er greint & milli meginsvidsmyndar fjarmélaazetlunarinnar og
grunnsvidsmyndar an 6ldgfestra adgerda. Pad sem ber i milli pessara tveggja ferla eru ahrif af
aformum um endurskodun skattlagningar 4 okutzeki og umferd. { fjarmaladaetluninni er gert
rad fyrir ad i lok timabilsins verdi tekjur rikissjods um 0,8 prosentustigum herra hlutfall af
VLF en yrdi raunin med obreyttu tekjudflunarkerfi. Nanar er fjallad um tildrog pessara aforma
i rammagrein 6.

Endurskodun skattlagningar a okutaeki eykur tekjur

um 0,8% af VLF

Skatttekjur og tryggingagjold an oreglulegra lida (% af VLF)

Fjarmalaazetlun
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em— \eginsvidsmynd Grunnsvidsmynd an adgerda

Heimild: Hagstofa Islands og fjarmalaaaetlun 2022-2027,
2021 eru bradabirgdatolur fra Hagstofu Islands.



84

4.3 Utgjold

f pessum hluta eru sett fram stefnumid um préun Gtgjalda rikissjods fyrir arin 20232027
og helstu breytingar fra fyrri aetlun. ba er fjallad um proun heildaratgjalda rikissjoods a pjoo-
hagsgrunni og sundurlidun eftir hagraenni skiptingu. Loks er fjallad um tutgjaldaramma rikis-
sj00s og skiptingu hans eftir malefnasvidoum raduneyta.

4.3.1 Utgjaldadcetlun rikissjéds

Utgjaldaazetlun rikissjods 4 aztlunartimabilinu grundvallast 4 markmidum fjarmalastefnu
2022-2026 og akvordunum sem teknar voru i fyrri fjarmaladeetlunum 4 sidasta kjortimabili og
fjarlogum fyrir ario 2022. Ma par nefna ymis aherslumal stjornvalda, svo sem aukin framlog
til fjarfestingaverkefna, heilbrigdismala, nyskopunar og loftslagsméla. Aztlunin hefur verid
uppfzerd med hlidsjon af uppferdri pjodhagsspa Hagstofu Islands, ydfredilegum forsendum
og yfirferd 4 etludum utgjaldaskuldbindingum raduneyta, s.s. med greiningu 4 framlogum til
timabundinna verkefna, fyrirsjdanlegri fjarporf og endurmati & helstu utreiknudum og kerfis-
leegum utgjaldapattum, auk akvardana rikisstjornarinnar um ny verkefni og malefnadherslur.
b4 ber aztlunin pess merki ad a4 arunum 2022 og 2023 er dregid verulega ur timabundnum
studningi vegna koéronuveirufaraldursins og parf ad hafa slikt i huga pegar umfang ttgjalda-
hlidar rikisins 4 undanfornum arum er borid saman vid timabil pessarar aetlunar.

A sidari hluta pess uppgangstima sem rann sitt skeid pegar faraldurinn hofst var mikil
ahersla 4 ad efla og auka opinbera pjonustu, baeta réttindi i tilferslukerfum og auka
fjarfestingastig rikisins sem hafoi verid sdgulega lagt 4 arunum 2010-2017. Frumg;jold rikisins
4 arunum 2016-2019 jukust af pessum sokum verulega eda um 5-6% ad raunvirdi 4 ari en
slikur utgjaldavoxtur hefoi ekki getad varad um langt skeid pott ekki hefoi komid til
faraldursins. [ 1josi gridarlegs hallareksturs rikissjéds nG og ad teknu tilliti til
framleidsluspennu og ad stutt sé vio verdstodugleika er brynt ad raunttgjaldavoxtur rikisins a
nastu arum verdi hoflegur. Aaetlunin gerir pvi rad fyrir ad voxtur utgjalda verdi hagfara og
minni en voxtur landsframleidslunnar 4 timabilinu. Pannig er gert rad fyrir ad frumgjold
rikissjods sem hlutfall af VLF leekki smadm saman & timabili aatlunarinnar og verdi nalsegt
28% af VLF i lok pess. Pad veari apekkt umfang og var & arunum 2017-2019, &dur en
koronuveirufaraldurinn hofst. I pessu felst ad raunvéxtur frumgjalda verdi u.p.b. 1% 4 ari ad
medaltali 4 dsetlunartimabilinu 4 fostu verolagi. Haegfara raunvoxtur felur { sér ad 1itid svigram
er til nyrra eda aukinna ttgjalda a timabilinu. Fjarmognun nyrra eda aukinna verkefna mun pvi
a0 stérum hluta fara fram med forgangsrodun og beettri nytingu fjarmuna innan gildandi
utgjaldaramma. betta felur jafnframt i sér a0 meiri dhersla verdur & ad beeta opinbera pjoénustu
med aukinni skilvirkni eins og fjallad eru um i kafla 1 um aherslur og stefnumio.

[ pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad ef par bettu afkomu- og skuldahorfur sem felast i
pessari azetlun raungerast, pa mun porfin fyrir radstafanir 4 ttgjaldahlid rikisins til ad bacta
afkomuna og stodva skuldaséfnun verda langtum minni en adur var talid likt og fjallad er um
framar 1 kaflanum. Med pvi moéti neest ad verja pa uppbyggingu opinberrar pjonustu sem atti
sér stad a4 arunum fram ad faraldrinum og pad fjarfestingastig sem fyrirhugad er 4 komandi
arum. Til samraemis vid markmid fjarmalastefnunnar og a0 teknu tilliti til afkomuhorfa rikisins
er gert rad fyrir slikum radstofunum fra og med arinu 2024. beer radstafanir eru p6 6verulegar
sem hlutfall af heildarumfangi rikisins eda uppsafnad um 18 ma.kr. & gjaldahlidinni i lok tima-
bilsins en pad svarar til 1,4% af veltu utgjalda rikissj6os arid 2027. Likt og fjallad er um i
greinargerd aztlunarinnar pa mun purfa ad endurmeta umfang pessara radstafana med reglu-
bundnum hetti 4 detlunartimabilinu til samraemis vid efnahagsframvindu og framvindu opin-
berra fjarmala. Af peirri asteedu hafa peer ad svo stoddu ekki verid utferdar nidur a einstok
malefnasvid eda eftir hagreenni skiptingu og tekur umfjollunin hér 4 eftir mid af pvi.
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ma.kr. & verdlagi hvers ars 2023 2024 2025 2026 2027
Rekstraritgjold 1.162,1 1.202,9 1.253,3 1.303,7 1.357,6
LAUN e 270,5 2813 294.8 307,4 320,5
Kaup & voru 0g pjonuStU ......c.c.ccevverrveervonnnnn. 191,8 202,6 208,3 215,0 223,2
AFSKEIFEIT oo 57,8 59,3 60,8 62,3 63,9
Vaxtagold ..o 76,4 774 81,4 85,9 90,4
Framleidslustyrkir ... 53,4 55,1 56,9 59,0 61,3
FJArframlog ..o 421,6 439,6 460,1 481,9 504,3
Féelagslegar tilfaerslur til heimila ................ 24,6 24,9 25,2 25,5 25,9
Tilfaerslultgjold onnur en fjarframlog ....... 66,0 62,7 65,8 66,7 68,1
Fastafjaritgjold 34,1 33,8 36,2 37,9 36,3
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 91,9 93,1 97,0 100,2 100,2
AFSKEITEIT (=) oo -57,8 -59,3 -60,8 -62,3 -63,9
Otgjaldaradstafanir, uppsofnud ahrif ........ - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
Frumatgjold 1.119,8 1.159,3 1.208,1 1.255,7 1.303,5
Frumatgjold sem % af VLF ..o 29,2% 28,8% 28,6% 28,4% 28,1%
Heildaratgjold 1.196,2 1.232,2 1.280,5 1.328,1 1.375,9
Heildaratgjold sem % af VLF .....ooocoevvveen. 31,2% 30,6% 30,3% 30,0% 29,6%

Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin eru i kaflanum hér 4 undan
er gengid Ut fra pvi i deetluninni ad frumutgjold rikissjods aukist um tepa 48 ma.kr. fra aatlun
yfirstandandi ars eda sem nemur 4,5% og verdi um 1.120 ma.kr. & arinu 2023 eda 29,2% af
VLEF. A0 jafnadi vaxa utgjoldin um 46 ma.kr. ad nafnvirdi 4 ari eftir pad eda um 3,9%. Staerstur
hluti peirrar aukningar er vegna aatladra launa- og verdlagshakkana a timabilinu en paer nema
um 37 ma.kr. 4 ari ad medaltali.

Vaxtagjold rikissjods eru aetlud um 85,5 ma.kr. arid 2022 og haekka um 14 ma.kr. 4 milli
ara. bar af er aztlad ad vaxtagjold vegna lana verdi 38,5 ma.kr., verdbatur 31,9 ma.kr. en paer
eru aztladar 6venju haar 4 yfirstandandi ari vegna mikillar verdbolgu og reiknadir vextir af
6fjarmoégnudum lifeyrisskuldbindingum 15,1 ma.kr. Azetlad er ad vaxtagjold aukist svo ar fra
ari ut dzetlunartimabilid 1 kronum talid og nemi um 90,4 ma.kr. vid lok pess. Vaxtagjold rikis-
sj00s vegna tekinna lana samanstanda einkum af voxtum af innlendum og erlendum skulda-
bréfum, vixlum og 6drum lanum. Samkvamt stadli pjodhagsreikninga (GFS) teljast verdbeetur
4 hofudstol verdtryggora lana og reiknadir vextir af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum
einnig til vaxtagjalda.
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Vaxtagjold rikissjods vaxa a timabili asetlunarinnar

ma.kr. Af VLF
10%

200720082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vextir af o6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum I Verdbaetur
. \/axtagjold af lanum e \/axtagjold af lanum, % af VLF, h. as
Vaxtagjold, % af VLF, h. as

A medfylgjandi mynd eru vaxtagjold fra arinu 2007 i ma.kr. asamt hlutfalli heildarvaxta-
gjalda og vaxtagjalda af lanum af VLF. Vaxtagjold af [anum, p.e. ad undanskildum verobotum
og reiknudum voxtum af lifeyrisskuldbindingum, nddu hamarki arid 2009 pegar pau voru 84,3
ma.kr. (5,2% af VLF). bau féru nidur i 36,6 ma.kr. (1,2% af VLF) arid 2020 en taka pa ad
haekka vegna versnandi afkomu rikissjods og aukinnar lantoku. A sidasta ari fjarméalaazetlunar
er aztlad ad vaxtagjold af lanum verdi 62,9 ma.kr. (1,4% af VLF) og verdbatur 13,3 ma.kr.

Vaxtastig 4 {slandi tok ad hakka 4 midju ari 2020 eftir ad hafa nad ségulegu lagmarki vid
upphaf heimsfaraldursins. I fyrstu prysti vaxandi spenna i hagkerfinu vxtum upp dsamt
horfum & mikilli 1antoku rikissjods en sidustu manudi hefur verdbolga hakkad nokkud beaedi
erlendis og innanlands. Vegna s6gulega lags vaxtastigs er utlit fyrir ad vaxtagjold haeekki minna
en skuldir rikissjods 4 nastu arum. bratt fyrir mikla leekkun vaxtastigs er pad harra en vidast
hvar erlendis. Meirihluti innlendra lana ber harri nafnvexti en pau lan sem rikissjodur tekur i
dag og aetlad er ad hann taki 4 4eetlunartimabilinu. Vaxtakostnaour af erlendum lanum var
adeins innan vid 5% af heildarvaxtagjoldum & arinu 2021 pratt fyrir ad erlend lan hafi verid
um 24% af lanasafninu { arslok 2021 en mikill &vinningur hefur nddst med endurfjarmégnun
erlendra lana rikissjoos 4 hagsteedari kjorum.

Nokkur 6vissa er um proun o6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en reiknad er med ad
vextir af peim laekki litillega 4 timabilinu ef ekki verda frekari forinngreidslur en gert er rao
fyrir 1 deetluninni, eda 8 ma.kr. arlega.

A0 teknu tilliti til préunar vaxtagjalda er aztlad ad heildarutgjold rikissjods & arinu 2023
verOi riflega 1.196 ma.kr. eda sem svarar til 31,2% af VLF. Gert er rad fyrir ad heildaratgjold
aukist um 3648 ma.kr. a ari eda sem svarar til 3,0-3,9% nafnvaxtar a ari.
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4.3.2. Hagreen skipting utgjalda

Adrar tilfaerslur

Hagraen skipting heildaratgjalda 12,0%
samkvaemt azetlun 2023

Fjarfestingar

Fjarframlog 77%

352%

Laun og kaup a voru
og pjonustu
38,6%

Vaxtagjold
6,4%

Fjarframlog eru staersti einstaki tgjaldalidur rikissjods eda um 35,2% af heildargjéldum
pegar horft er til hagrennar skiptingar* utgjalda 4 arinu 2023. Steersti hluti peirra rennur til
almannatrygginga eda sem nemur 30,2% af heildargjoldum samkvamt detlun. Samanlagt vega
laun og kaup & voru og pjonustu um 38,6% af heildargjoldum rikissjods, par af nema laun
22,6% og kaup & voru og pjonustu 16%. Adrar tilferslur, fjarfestingar og vaxtagjold nema
samtals 26,1%. Vakin er athygli & pvi ad umfjdllun i pessum hluta er an peirra outferou
aohaldsraostafana sem gert er rad fyrir ad verdi gripio til 4 gjaldahlid 4 arunum 2024-2027 og
adur hefur verid vikid ad.

Eins og a0 framan greinir endurspeglast stefna i rikisfjarmalum i heegari vexti frumgjalda
en vergri landsframleidslu 4 timabili datlunarinnar. bPegar horft er til hagraennar skiptingar
utgjalda ma sja ad eftir mikla haekkun & arunum 2020-2022 dregur tr utgjoldum sem hlutfall
af VLF, pa sérstaklega tilfaersluutgjoldum og samneyslu. Hluti heekkunarinnar heldur sér at
timabilid.

41 samrzemi vid 16g um opinber fjarmal er studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS-stadal,
vid sundurlidun gjalda eftir hagraenni skiptingu. Samkveemt peirri framsetningu eru gj6ld flokkud eftir
launum, kaupum a voru og pjonustu, vaxtagjoldum, framleidslustyrkjum til atvinnulifsins, fjarframlégum
til almannatrygginga, alpjodastofnana og sveitarfélaga, félagslegum tilfeerslum til heimila og rekstrar- og
fjarmagnstilferslum dsamt hreinni fjarfestingu i efnislegum eignum.
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Tilfaersluitgjold eru um 2,5% af VLF haerri a aetlunartimabilinu
en arid 2015*
Utgjold rikissjods, % af VLF

20% 4,0%
15% e ettninnnnas [ 30%
) ...
10% 2.0%
5% 1,0%
0% 0,0%
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eesese Tilfarslur Tilfaerslur an atvinnuleysisbota Samneysla e \erg fjarfesting (h. as)

* leigrétt fyrir fiarfestingu 1 HOrpu a arinu 2011.

Varanlegur voxtur utgjalda liggur fyrst og fremst i tilfaerslukerfum rikisins. Framlog til elli-
lifeyrispega og oOryrkja hafa aukist mikid sl. aratug, m.a. med umfangsmiklum kerfis-
breytingum 4 réttindum og beettum kjorum eldri borgara sem toku gildi i arsbyrjun 2017. bratt
fyrir haekkun 4 framlogum 6rorkulifeyris & timabilinu er gert rad fyrir 2 ma.kr. leekkun fra fyrri
azetlun 4 arinu 2023 vegna grunnahrifa af lekkun & nygengi 6rorku 4 arinu 2021. Er talid ad
pau megi rekja ad einhverju leyti til peirrar stefnubreytingar ad efla endurhafingarkerfid meo
pad ad markmidi ad draga ur 6rorku. Préun fjolda 6rorkulifeyrispega a naestu &rum mun leida
i 1jos hvort su leekkun skilar sér varanlega eins og vonir standa til. Ahrifa heimsfaraldursins
geetir einnig i auknum barneignum sem birtist i auknum utgjéldum vegna fadingarorlofstoku
foreldra til vidbotar vid lengingu faedingarorlofsins og heekkunar hamarksgreidsina. Ad lokum
ma einnig nefna ad tilfeerslutitgjold hafa aukist vegna aukins studnings vid rannsoknir, préun
og nyskopun. Pannig verda styrkir til nyskopunarfyrirtekja riflegir 4samt pvi ad stor hluti af
peirri aukningu sem vard til Rannsoknasjods og Taknipréunarsjods verdur varanleg, eins og
nanar er fjallad um 1 kaflanum um utgjold malefnasvida hér 4 eftir.

Samneysla hefur haldist nokkud stodug sem hlutfall af umfangi hagkerfisins sl.
aldarfjordung. A drunum 2020-2021 tok samneysla stokk sem hlutfall af VLF, eins og nnur
utgjold rikisins sem skyrist af samspili aukinnar opinberrar pjénustu & medan faraldurinn
geysar og minnkandi landsframleidslu. Hlutfallid var 1 hdmarki ario 2020, 13,5%, og hefur
ekki maelst haerra pegar horft er yfir timabilid fr4 arinu 1998. Aztlad er ad 4 komandi arum fari
hlutfallid lekkandi og nalgist aftur hlutfallid eins og pad var fyrir heimsfaraldurinn undir lok
axtlunartimabilsins en pa er gert rad fyrir ad pad verdi 12,2% af VLF en var 12% & arinu 2019.

Framlog til fjarfestinga hafa verid aukin umtalsvert sl. ar og voru aukin enn frekar til ad
sporna vid efnahagslegum ahrifum koronuveirufaraldursins. A arinu 2023 Iykur ad storum
hluta sérstoku fjarfestingar- og uppbyggingarataki sem hofst 4rid 2020 en atakinu er etlad ad
draga Ur efnahagslegum ahrifum koérénuveirufaraldursins. Hluti ataksins spannar p6 lengra
timabil sem skyrist m.a. af pvi ad i atakinu er gert rad fyrir nybyggingum sem na yfir lengra
timabil og ma par helst nefna Samhafingarmidstod vidobragdsadila almannavarna. ba er bygg-
ing nys Landspitala umfangsmikil, en par er um a0 raeda stersta einstaka fjarfestingarverkefni
rikisins. Fjarfestingarstigid helst pannig nokkud hatt & timabili deetlunarinnar og yfir medaltali
timabilsins 1998-2019. Medaltalid nam 2,2% af VLF a pvi timabili en gert er rad fyrir ad pad
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verdi 2,3% & arunum 2023-2027. Til samanburdar var hlutfallid 2,8% 4 arinu 2021 pegar pad
var i hamarki.

{ medfylgjandi rammagrein er farid nanar yfir fjarfestingar rikissjods. Vert er ad nefna ad i
peirri umfjéllun er horft til fjarfestinga samkvaemt fjarheimildum i utgjaldarémmum einstakra
malefnasvida 1 stad fjarfestingu i pjodhagsreikningum.

Rammagrein 7: Fjarfesting rikissjoos

Rikisstjornin hefur lagt toluverda aherslu a4 ad auka vid fjarfestingu i ymsum innvidum
samfélagsins m.a. til ad stydja vid hagvoxt til lengri tima. A tima fjarmaladaetlunar er gert rad
fyrir ad fjarheimildir til fjarfestinga og fjarmagnstilfeersina’ verdi yfir 100 ma.kr. & hverju ari,
m.a. vegna fjarfestingar- og uppbyggingarataks aranna 2023-2025.

Fjarheimildir rikissjods til fjarfestinga og fijarmagnstilfersina 2023 2024 2025 2026 2027
ma.kr.
Samgonguframkveemdir 376 282 26,7 26,7 26,0
Hasbyggingar 3517 332 358 36,7 236
Framlog til rannsokna 0g NYskOPUNArMALA .eo..vecececcvesceeceseesse 253 257 26,5 278 293
Teeki og bUnadur 7.0 69 67 67 67
Onnur otilgreind fjarfesting 84 93 10,6 7.7 234
Samtals fjarheimildir i Gtgjaldarommum malefnasvida .............. 107,5 1033 106,3 109,0 109,0
Adlaganir ad fjarfestingu a pjodhagsgrunni (GFS) ..o....oeowveeersorse -15,7 -10,2 -94 -89 -89
Samtals fjarfesting A1-hluta rikissjods (GFS) ....occovoeveemrvceeceeeeenee 91,8 931 96,9 700,7 100,7
% af VLF 24 23 23 23 22

Fjarheimildum & daetlunartimabilinu ma skipta i prjar nanast jafnstorar stodir: samgongu-
framkvaemdir, hisbyggingar og framlog til rannsokna og nyskdpunarmala.

Framlog til samgonguframkvaemda haldast nokkud st6dug 4 sidari hluta timabilsins en
ahrifa timabundinnar aukningar i tengslum vid fjarfestingaratakid geetir arin 2023 og 2024.
Aztlad umfang samgonguframkvaemda 4 tima fjarmaladaetlunar nemur teplega 140 ma.kr.
sem skiptist i fjolda verkefna. bar eru vegaframkvamdir pyngst en auk pess eru ymis verkefni
tengd flugvollum og hofnum. Medal framlaga til samgongumala er riflega 2 ma.kr. arlegt fram-
lag rikisins til félagsins Betri samgongur til uppbyggingar samgoénguinnvida 4 hofudborgar-
svaedinu en sveitarfélog & hofudborgarsvadinu leggja til 1 ma.kr. arlega & moéti. Pa er mogulegt
a0 4 medan endanlegri utferslu 4 frekari fjarmégnunarporf félagsins er ekki lokid purfi ad
mata henni med lantokum par til adrir tekjustofnar taka vio, svo sem flyti- og umferdargjold
og sala a Keldnalandi.

Husbyggingar eru nokkud sveiflukenndari par sem einstaka storframkvemdir eins og
bygging nys Landspitala (NLSH) hafa afgerandi ahrif & pann flokk. Bygging nys Landspitala
er stersta einstaka framkveemdaverkefnid 4 vegum rikisins. Aztlud framlog til verkefnisins
nema yfir 90 ma.kr. & tima fjarmaladaetlunar, par af 22 ma.kr. vegna verkefna sem naudsynlegt
er ad radast i samkvaemt nidurstoou parfagreiningar. Par undir eru taekjakaup, fjarfesting i hug-
binadi og innvidum stodpjonustu. Umfangsmikil endurskipulagning verkefnisins hofst a
sidasta ari pvi skyni a0 styrkja heildarsyn og til ad tryggja skyra forgangsrodun og gboa nytingu
fjarmuna. Upphaflegar aztlanir um verkefni nyja Landspitalans lutu fyrst og fremst ad upp-
byggingu fjogurra nyrra bygginga en vorouodu ad litlu leyti radstofun og adlogun eldra hus-
naedis eda kaup a nyjum tekjabunadi. Samhlida breytingum & skipulagi verkefnisins var radist

5 Sja nanar um adlaganir milli fjarheimilda { Gtgjaldarommum malefnasvida yfir 4 fjarfestingu skv. pjodhags-
grunni (GFS) i vidauka 1.
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i parfagreiningu sem tok bedi til nyrra og eldri bygginga, lekningatekja og annarra innvida.
bessari vinnu er ad hluta lokid sbr. skyringu 4 framlogum hér ad framan. Hins vegar er mati &
astandi eldri bygginga ekki lokid og mun akvordun um nytingu eda sélu peirra ekki liggja fyrir
fyrr en 4 seinni hluta pessa ars. Kostadaraatlanir munu par af leidandi taka breytingum fra
peim sem nu er unnid ut fra.

Vardandi onnur steerri nybyggingarverkefni pa er gert rad fyrir yfir 18 ma.kr. i samhaf-
ingarmiostoo 16ggaeslu- og vidbragdsadila. ba er datlad ad nokkrum sterri framkvemdaverk-
efnum ljuki 4 arunum 2022 og 2023 eins og His islenskunnar, nytt hjukrunarheimili i Arborg
og nybygging vid Alpingi auk ofanflédaframkvemda vid Siglufjord og Patreksfjord. Kost-
nadur vid pessar fjarfestingar er yfir 17 ma.kr. Til vidbotar ma nefna ad a gildistima fjarmala-
aetlunar er 1 undirbuningi ad reisa a.m.k. sex ny hjukrunarheimili til ad takast & vid breytta
aldurssamsetningu pjédarinnar og er aetladur kostnadur pessara verkefna um 12 ma.kr.

Framlég til rannsékna og nyskopunarmala eru ordin mikilvaeg stod i fjarfestingu hins
opinbera. Stersti einstaki lidur nyskopunar eru skattaendurgreioslur til fyrirteekja vegna
kostnadar peirra vid rannsoknir og préun en auk pess hafa framlog i ymsa samkeppnissjooi
verid aukin a4 undanférnum arum. Studningur vid rannsoknir og prounarstarf fyrirtaekja var
storaukio til a0 stydja vio framleidslugetu hagkerfisins 1 1josi ahrifa faraldursins. Var pad gert
med pvi ad rymka timabundid, skilyrdi fyrir endurgreidslur vegna rannsékna- og prounar-
kostnadi rekstrararanna 2020 og 2021. Utgjold vegna endurgreidsina raungerast ari sidar.
Endurgreidslurnar foru pvi ur 5 ma.kr. arid 2020 i 10 ma.kr. arid 2021 og er axtlad er ad
endurgreioslurnar verdi 11,7 ma.kr. ario 2022.

Hluti af fjarfestingum rikisins i rannséknum og nyskopun eru framlog til rammaaaetlana
ESB. bau framlog veita fslendingum adgang ad sjodum ESB sem stydja vid framproun. Aztlad
er ad framldg rikissjods til sjodanna verdi um 6 ma.kr. 4 hverju ari dztlunarinnar. Onnur fram-
16g stjornvalda til nysképunar eru mun umfangsminni. En pau eru Rannsoknasjoour, Taekni-
prounarsjodur, Matvaelasjodur, Innvidasjodur, verkefnasjodur sjavarutvegsins og markazetlun
4 svidi visinda og taekni. Samanlagt er aetlad ad yfir 130 ma.kr. fari i verkefni tengd rann-
soknum og proun 4 timabili aetlunarinnar.

Teeki og bunadur er samansafn slikra lida hja stofnunum rikisins og vega takja- og
bunadarkaup stofnana heilbrigdiskerfisins par pyngst.

Onnur étilgreind fjarfesting samanstendur m.a. af framlogum til Ofanflédasjods en gert
er rad fyrir ad teplega 14 ma.kr. verdi vari0 til sjodsins a timabilinu. ba fellur einnig undir
pennan 1id tiltekid fjarfestingarsvigram sem innbyggt er i forsendur aatlunarinnar til ad vio-
halda fjarfestingarstigi rikisins og vega 4 moti lekkun & framlogum til fjarfestinga pegar steerri
verkefnum lykur. Svigrimid vex yfir tima i aaetluninni pannig ad vid vinnslu fjarmalaaztlana
4 neestu arum verdur hegt ad radstafa pvi svigrimi til nyrra eda aukinna fjarfestingarverketna
eftir pvi sem forsendur peirra verkefna skyrast betur.

Teekifeeri eru til stadar til ad styra fjarfestingum rikisins betur med markvissari ramma um
opinberar fjarfestingar. Vinna stendur yfir vid heildarendurskodun a peim reglum sem gilda &
pessu svidi par sem markmidid er m.a. ad samraema aetlanir og skapa betri grundvéll fyrir
forgangsrodun verkefna. Einnig er porf &4 ad auka sveigjanleika vid nytingu fjarfestingar-
heimilda til ad halda uppi pvi fjarfestingarstigi sem akvedid hefur verid einkum ef tafir eru
fyrirsjaanlegar sem hefur raungerst i morgum sterri innvidaverkefnum sem sett hafa verid af
stad 4 undanfornum arum.

Fjarfestingar- og uppbyggingaratak 2021-2023

Meoal fyrstu adgerda rikisstjornarinnar til ad sporna gegn efnahagslegum ahrifum far-
aldursins var 18 ma.kr. fjarfestingaratak 4 arinu 2020. Alpingi sampykkti pingsalyktunartillogu
pess efnis i lok mars 2020 og var fjarheimilda i pvi skyni aflad med fjaraukalogum sem
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sampykkt voru i mai sama ar. Atakid var sidar framlengt til dranna 2021-2023 en sum verk-
efnin sponnudu yfir lengra timabil eins og nanar er vikid ad hér 4 eftir. Lok pess timabundna
ataks er helsta astaeda pess a0 fjarfestingar rikissjods laekka 4 milli aranna 2023 og 2024. Alls
er axtlad a0 fjarfesting i heildarfjarfestingaratakinu nemi samtals um 119 ma.kr. 4 4&runum
2020 til 2025. Fjarfestingaratakid hefur i megindrattum gengio samkvamt aetlun. Verkefnum
i fyrsta hluta ataksins lauk & fyrri hluta 2021 likt og ad var stefnt. Unnid er ad verkefnum aranna
2021 til 2023. Umf{jéllun um framgang helstu verkefnanna i 4takinu er eftirfarandi®:

Samgongumannvirki

Framkvaemdum vid samgongumannvirki i fjarfestingaratakinu hefur midad vel og hefur
tekist ad ljuka flestum minni verkefnum. Par méa nefna breikkun einbreidra brua, vidhald a
innanlandsflugvollum og hafnarframkvemdir. Jafnframt eru steerri framkvaemdir sem taka
lengri tima i vinnslu og bwid ad ljuka fyrstu afongum peirra svo sem a4 Sudurlandsvegi og
Vesturlandsvegi.

Nybyggingar og vidhald fasteigna

Viodhalds- og endurbotaverkefni hafa almennt gengio eftir aeetlun en helst hafa tafir ordio a
nybyggingarverkefnum. Nybyggingar og steerri framkvaemdir krefjast toluverds undirbinings
og greiningarvinnu og af peim sékum tekur meiri tima ad hefja framkvamdarfasa i slikum
verkefnum. Sem demi um verkefni sem hafa tafist er samhaefingarmiostdo vidbragdsadila, ny
legudeild vid Sjikrahusid a4 Akureyri, viobygging vid endurhaefingardeild 4 Grensasi og bygg-
ing heilsugaslustoova & Akureyri. Auk pess hefur faraldurinn og vandi i alpjédlegum adfanga-
kedjum oroid til pess ad framkvamdir hafa tafist.

Stafrent Island og upplysingatekniverkefni

Fjarfestingaratak um stafraena umbreytingu i pjonustu rikisins hefur gengid mjog vel. Mio-
leg pjonustugatt stjornvalda, Island.is, par sem haegt er ad nalgast yfir 900 pjonustuferli rikisins
med stafreenum hzetti var sett 4 laggirnar. b4 hefur verid gefid Gt sméaforritid fsland.is, stafraent
postholf og mikill fjoldi af umsoknum i sjalfsafgreioslu i samstarfi vid yfir 30 pjonustu-
stofnanir rikisins. Meodal annars ma nefna stafrena umsokn um fadingarorlof, sakavottoro,
umsokn um sjukratryggingu, tilkynningu um slys, fj6lda umsokna og leyfisveitinga hja
Syslumonnum. Hér eru adeins talin upp brot af peim verkefnum sem fjarfest hefur verid i. ba
er fjarfestingarverkefni um rafreenar pinglysingar langt komid og hefur premur af fimm a-
fongum verkefnisins verio lokio.

Rannsoknir og nyskopun

[ fjarfestingar- og uppbyggingarataki stjornvalda vegna heimsfaraldursins var 16gd ahersla
a fjolbreytt verkefni og ad stydja vid nyskdpun. Par var t.d. veitt 2,7 ma.kr. arlega til Rann-
s6knasjods og Taekniprounarsjods a timabilinu 2021-2023. bratt fyrir aukin framlog i sj6dina
hefur hlutfall peirra umsokna sem hljota brautargengi ekki haekkad ad sama skapi par sem
fjoldi umsokna i sjodinn hefur einnig aukist.

Heegt er ad merkja aukna ahersla 4 nyskopun hér 4 landi & nokkrum melikvoroum. Heildar-
utgjold til rannsokna og prounarstarfs, baoi a einkamarkadi og hja hinu opinbera, a arinu 2020
jafngiltu 2,5% af vergri landsframleioslu (VLF) sem er heesta hlutfall utgjalda til malaflokksins
fra pvi ad Hagstofa fslands tok vid maelingum. Island malist nti i 17. saeti af 132 pjédum hvad
vardar nyskopunarvirkni (WIPO global innovation index) og hefur heekkad ur 23. sati 4 fjorum

6 Sja yfirlit verkefna 4 bls. 94 { fjarméladeetlun fyrir 2021-2025, sbr. pingskjal 2 4 151. 16ggjafarpingi 2020~
2021.
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arum. Utflutningstekjur byggdar 4 hugvitsgreinum eru um 10% af tflutningi {slands. beer hafa
tvofaldast fra arinu 2014 og vaxid um 50% fra arinu 2018, meelt i krénum 4 verdlagi hvers ars.

{ fjarmalaazetlun 2023-2027 er lagt il ad haldid verdi afram 4 peirri braut ad stydja rikulega
vid nyskopun. Timabundin haekkun 4 endurgreidslum vegna kostnadar vid rannsoknir og proun
atti ad renna ut i arslok 2022 en nu er gert rad fyrir ad pvi verdi mett med 3 ma.kr. varanlegu
framlagi fra arinu 2023. Jafnframt er gert rad fyrir ad leekkun vegna loka timabundinnar
hakkunar til samkeppnissjoda a arunum 2021 til 2023 verdi mett med 2,3 ma.kr. varanlegu
framlagi fra og med arinu 2024.

Orkuskipti og greenar lausnir

Orkuskipti og graenar lausnir er samsafn fjolbreyttra verkefna sem eiga pad sameiginlegt
ad hafa jakvaed umhverfisahrif. Uthlutad var 845 m.kr. til sveitarfélaga vegna framkvamda vid
fraveituverkefni arin 2020—2021. Umsoknir barust fra 30 sveitarfélogum vegna 51 verkefnis
og var aztladur heildarkostnadur vegna peirra um 3,5 ma.kr. Sveitarfélogin greida sjalf
mismuninn. Smaveegilegar tafir urdu 4 upphaflegum aaetlunum a verkefnum til fraveitumala
en pau eru ni komin vel 4 veg. Morg sveitarfélog eru nil pegar farin af stad meo fraveitufram-
kvemdir, ma par nefna Grindavikurbae, Dalabyggo, Fjallabyggo, Mulaping og Vestmanna-
eyjabee.

Verkefni tengd hringrasarhagkerfinu hafa gengid i samreemi vid detlun. Fjarmunum hefur
m.a. verid varid i margvislegan studning vid sveitarfélog og einkafyrirteeki vegna battrar med-
hondlunar urgangs og nyskdpunar sem studlar ad aukinni hringras hraefna. Jafnframt hefur fé
til rannsokna & plastmengun i hafi verid aukid og arid 2021 var fimm ara hreinsunarataki i
hreinsun stranda hleypt af stokkunum.

Toluverdum fjarmunum hefur verid vario i loftslagstengd verkefni svo sem skograkt og
landgraedslu og vel hefur gengid ad uthluta fjarmagni ur Orkusjo6di til ad stydja vid orkuskipti.
Flestar thlutanir ur Orkusj60i hafa fario 1 hledslustodvar vida um land.

4.3.3 Utgjaldarammi rikissjéds 2023-2027

f kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir proun heildarutgjalda rikissj6ds, hagraena
skiptingu peirra og ahrif préunarinnar 4 hagkerfid. I pessum hluta er sjonarhornid fert fra
alpjoolegum reikningsskilastadli (GFS) yfir & utgjaldaramma rikissjods skv. reikningsskila-
stadli um opinber fjarmal (IPSAS). Slik rammasetning er i takt vid pad verklag sem hefur
tiokast hér & landi um arabil vio fjarlagagerdina.

Vakin er athygli 4 pvi ad hluti utgjaldalida rikissjods er fyrir utan utgjaldaramma malefna-
svida. Um er ad raeda nokkra utgjaldalioi sem geta sveiflast mikid milli ara, s.s. vegna hag-
prounar eda samkveemt mati vid reikningshaldslegt uppgjor sem stjornvold geta ekki haft mikil
ahrif 4, a.m.k. ekki til skamms tima. Peir lidir sem teljast ekki til rammasettra utgjalda eru auk
vaxtagjalda:

e Lifeyrisskuldbindingar eru stersti 6reglulegi lidurinn sem er undanskilinn 1 heildar-
utgjaldarammanum fram i timann. Par myndast par sem 10gjold sjodfélaga og framlog
vinnuveitenda eru leegri en réttindi sjodfélaga og reedst proun peirra helst af launabreyt-
ingum sjodfélaga, breytingum a tryggingafreedilegum forsendum og fjolda sjéofélaga.

e Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjéonabzetur falla einnig utan rammans en um er ad
reeda tilfallandi utgjold sem ekki er haegt ad spa fyrir um { detlanagerdinni, p.e. hvorki
liggur fyrir vissa um hvort pau muni falla til 4 timabilinu né hversu umfangsmikil pau
verda.
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o Afskriftir skattkrafna eru skattkrofur a hendur einstaklingum og 16gadilum sem ekki
hefur nadst ad innheimta og geta nad yfir nokkurra ara timabil.

e Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods sem geta sveiflast med atvinnustigi.

e L0Ogbooid framlag i Jofnunarsjod sveitarfélaga sem raedst af umfangi skatttekna
rikisins og steerd utsvarsstofns.

Taflan hér 4 eftir er nokkurs konar bri & mismunandi sjénarhorn ttgjalda rikissj6ds. Pannig
synir efti hluti toflunnar rammasett Gtgjold samkvaemt reikningsskilastadli um opinber fjarmal
(IPSAS) sem er sa hluti sem Alpingi veitir fjarheimildir fyrir & fjarlogum ar hvert. bvi naest eru
utgjold vegna undanskilinna lida og par & eftir adlaganir til ad syna utgjaldadeetlunina a
pjodhagsgrunni (GFS-stadli) til samreemis vid umfjollun i kafla 4.3.1. Um itarlegri skyringar &
mismun pessara stadla er ad 60ru leyti visad til umfjoéllunar i vidauka um reikningshaldslega
framsetningu rikisfjarmala og muninn & milli IPSAS- og GFS-stadlanna.

Aztlun Astlun Astlun Asetlun Asetlun
Utgjold i ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027

Rammasett Gtgjold a verdlagi 2022...........cceueeneeee.. 1.038,7 1.046,6 1.063,1 1.075,0 1.085,8
bar af azetlud rekstraritgjold og tilfaerslur. 9313 943 4 956,9 966,1 976,9
bar af azetlud framlog til fjarfestinga 1074 103,2 106,2 1089 1089

Lidir utan ramma a verdlagi 2022

Lifeyrissjodsskuldbindingar 61,1 59,3 572 55,0 52,8
Jofnunarsjodur sveitarfélaga 25,1 26,1 27,0 27,6 282
Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods. ... 319 30,8 30,4 30,4 299
Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabeetur........ 19,4 19,4 20,5 215 22,4
Alls Lidir utan ramma....cecceeeeeeee e 137,4 135,7 1351 134,6 133,3
Frumgiold vt en e 1.176,1 1.182,3 1.198,2 1.209,6 1.219,1
Frumgjold adlogud gagnvart GFS-stadlit -1007 -100,1  -1011  -1004  -996
Frumgjold skv. GFS-stadli a verdlagi 2022.............. 1.075,4 1.082,2 1.097,0 1.109,2 1.119,5
Uppsafnadar azetladar launa- og verdlagsbreytingar... 44,4 77 11,1 1465 1840
Frumgjold a skv. GFS-stadli a verdlagi hvers ars. 1.119,8 1.159,3 1.208,1 1.255,7 1.303,5
Vaxtagjold skv. GFS-stadli 76,4 774 81,4 85,9 90,4
Utgjaldaradstafanir, uppséfnud ahrif..................... -45 -9.0 -13,5 -18,0
Heildardtgjold skv. GFS-stadli......ccccevreviererivrinerenn. 1.196,2 1.232,2 1.280,5 1.328,1 1.375,9

" Hér er einkum um ad raeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, pannig ad ekki komi til
tvitalningar Gtgjalda. Einnig er um ad raeda adlogun a medferd lifeyrisskuldbindinga.
? Utgjaldaradstafanir a verdlagi hvers ars.

Gengio er ut fra pvi ad rammasett tgjold verdi um 1.039 ma.kr. & arinu 2023 og ma a=tla
ad pau haekki um 22 ma.kr. & fostu verdlagi 2022 eda sem nemur 2,2% raunhakkun fra gildandi
fjarlogum. P4 aukast rammasett ttgjold 611 arin eftir pad & verdlagi fjarlaga 2022 um samtals
47 ma.kr. eda rétt um 1% ad medaltali 4 ari.

Samanlagt er gert rad fyrir ad lidir sem standa utan utgjaldarammans, ad vaxtagjoldum
fratdldum, verdi 4 bilinu 133,3—137,4 ma.kr. 4 ari og verdi mest & fyrsta ari daetlunarinnar en
leekki svo ar fra ari allt timabilid. Samdratturinn 4 milli ara er mestur arid 2023, eda ramir 12
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ma.kr. og rada par laegri framlog til atvinnuleysistrygginga mestu um til samramis vid spar um
minnkandi atvinnuleysi. Proun fjarveitinga vegna lifeyrisskuldbindinga raedst helst af spa um
launaproun hja starfsménnum rikisins en gert er rad fyrir ad pessar skuldbindingar leekki &
aetlunartimabilinu m.a. vegna faekkunar lifeyrispega 1 deildinni og ad framlag vegna peirra
nemi um 61 ma.kr. 4rid 2023 en 4 lokaari datlunarinnar verdi framlagio teplega 53 ma.kr.
Gengid er ut fra pvi ad framlog til J6fnunarsjods sveitarfélaga verdi a bilinu 25,1-28,2 ma.kr.
og fari haekkandi eftir pvi sem lidur & aetlunartimann. Er pad i samreemi vio spa um proun
l6gbundinna framlaga i hann. Pa taka framlog Atvinnuleysistryggingasjods mid af spa um
atvinnuleysi a timabilinu og leekka 0r teeplega 32 ma.kr. arid 2023 i teplega 30 ma.kr. arid
2027. Mest er leekkun 4 fyrsta arinu eda sem nemur 14,1 ma.kr. fra fyrra ari. Rikisabyrgoir,
tapadar krofur, tjonabeetur og afskriftir skattkrafna eru lidir sem getur verid erfitt ad spa fyrir
um. Af pessum lidum vega afskriftir skattkrafna pyngst og eru aztladar & timabilinu med
hlidsjon af detludum eftirstodvum alagningar og afskriftahlutfalli samkvaemt sogulegri reynslu
fyrir steerstu tekjustofna rikisins. Aaztlad er ad frumgjold samkvaemt IPSAS verdi 4 bilinu
1.176-1.219 ma.kr. 4 timabilinu a verdlagi arsins 2022 og fari heekkandi ut timabilid.

Gerdar eru tilteknar adlaganir a utgjaldahlidinni til ad samraema fjarheimildir og utgjold
samkvamt IPSAS og heildaratgjold samkvaemt GFS-stadlinum. baer adlaganir eru einkum
gerdar til a0 koma i veg fyrir tvitalningu utgjalda pegar horft er 4 heildarutgjold rikissjods en
slik tvitalning gefur villandi mynd af raunverulegu umfangi rikisstarfseminnar. A9 teknu tilliti
til peirra er gert rad fyrir ad frumgjold samkvaemt GFS-stadli veroi 4 bilinu 1.075-1.120 ma.kr.
4 verOlagi arsins 2022.

Aetladar launa-, bota- og verdlagshakkanir i 4zetluninni eru a bilinu 32,7-44,4 ma.kr. 4 ari,
eda um 3,4% ad meodaltali, og samanlagt teplega 184 ma.kr. uppsatnad til arsins 2027.
Hakkanirnar taka mid af forsendum um proun launa rikistarfsmanna og verdlags i dsetluninni
en nanar er fjallad um peer forsendur i vidauka 2.

Ad peim medtoldum er aztlad ad frumutgjold & verdlagi hvers ars vaxi Gr pvi ad vera taepir
1.120 ma.kr. ario 2023 i 1.304 ma.kr. i lok timabilsins. Mestur er voxturinn i upphafi
timabilsins eda 4,8% en verdur 4 bilinu 3,5-4,2% arin 4 eftir.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold arsins 2023 verdi 76,4 ma.kr. og ad pau fari haekkandi &
timabilinu og nemi ramum 90 ma.kr. i lok pess. Ad teknu tilliti til vaxtagjaldanna og
utgjaldaradstafanna sem eru outfaerdar er gert rad fyrir ad heildargjold deetlunarinnar verdi
1.196,2 ma.kr. arid 2023 og muni vaxa um 36,0-48,2 ma.kr. 4 ari eda sem nemur 3,0-3,9%
vexti og adetlad er ad pau verdi um 1.376 ma.kr. arid 2027 sem samsvarar um 19,2% hekkun
yfir timabil fjarmaladeetlunar.

f naesta kafla er fjallad um rammasett utgjold malefnasvida og breytingar fra annars vegar
fjarlogum arsins 2022 og hins vegar fjarmaladaetlun 2022-2026.

Rammagrein 8: Velseldaraherslur i fjarmaladzetlun

Arangur samfélaga birtist ekki einungis i fjarhagslegum pattum likt og vergri landsfram-
leidslu eda hagvexti heldur skipta einnig mali adrir pettir, eins og heilsa, husnadi, atvinna,
menntun og atkoma, og hafa ahrif 4 daglegt lif folks. Rikisstjornin hefur sett sex velsaeldara-
herslur sem hafa ad markmidi ad auka hagsald og lifsgeedi landsmanna til grundvallar vid gerd
fjarmaladetlunar. Jafnframt hefur verid unnio ad pvi ad setja fram heildstaett safn mealikvarda
sem er @tlad ad meta langtimadhrif af akvordunum stjornvalda vid fjarlagagerdina a lifsgaeoi
folks. Malikvardarnir gefa fzeri 4 a0 efla sampatta stefnumotun pvert 4 stjornkerfid 4 grund-
velli aherslna stefnu rikisstjérnarinnar um aukna velseald pjodarinnar.

Rikisstjornin leggur aherslu 4 ad efla og proa samstarf rikja um hvernig megi auka vel-
seeldardherslur i rikisfjarmalum par sem heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbaera
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préun eru leidarljos. Markmidid er ad studla ad samvinnu stjérnvalda sem vilja dypka skilning
4 hugtakinu velszld og innleida i stefnumotun pvert 4 stjornkerfid. Ahersla er 4 ad Island verid
medal forysturikja i préun og eftirfylgni malikvarda um hagseld og lifsgadi sem treysti stodu
landsins sem velsaldarhagkerfis. bvi er mikilvagt ad tryggja ad peir malikvardar sem skil-
greindir hafa verid til ad meta framvindu og arangur i pessu sambandi séu uppferdir reglulega
og birtist timanlega.”

Velsceldaraherslur a malefnasvioum

Oll raduneyti stydjast vid velsaeldardherslurnar i sinni markmidasetningu 4 yfir 30 mélefna-
svidum af 35 i pessari fjarmalaaatlun. Velsaldaraherslurnar sex, sem rikisstjornin hefur sett i
forgrunn, hafa mismunandi skirskotun til malefnasvidanna. Aherslurnar um andlegt heilbrigdi,
Oryggi i husnedismalum og virkni i nami og starfi varda morg malefnasvid en par sem fjalla
um kolefnishlutlausa framtid, grosku i nyskopun og betri samskipti vid almenning varda 611
malefnasvidin.

Andlegt heilbrigdi

G690 andleg heilsa er mikilvaeg undirstada velseldar. Vaxandi dhyggjur eru af préun ged-
heilsu, sér i lagi 4 medal yngra folks og notkun gedlyfja er meiri en i nagrannalondum okkar.
Bregdast verdur vid pessum vanda med auknum adgangi ad fjolbreyttri gedheilbrigdispjonustu,
einkum med synilegri heilsugaslu i framhaldsskolum og almennt med pvi ad vinna gegn
ofnotkun 4 geo- og verkjalyfjum. Einnig er mikilveegt ad bata forvarnir og stydja vio félags-
storf, iprottir, listir og menningu og annad sem eykur jafnveegi 4 milli vinnu og einkalifs og
stydur vid andlegt heilbrigoi.

Efling geodheilbrigdispjonustu hefur verio forgangsmal rikisstjornarinnar og i pessari aztlun
er lagt til ad auka enn frekar framlog til gedheilbrigdismala a timabilinu. Pannig verdur mégu-
legt a0 festa i sessi gedheilsuteymi heilsugaeslunnar um land allt, baeta forvarnir og veita fjol-
breytta og pverfaglega gedheilbrigdispjonustu sem midud er ad 6likum porfum notenda.

Oryggi [ hiisneedismalum.

Vidunandi husnzdi er ein af grunnporfum einstaklingsins og er kostnadur vid hiisnaedi
oftast stzersti utgjaldalidur heimila. I kénnun um velsaeldaraherslur setti almenningur hisnadis-
oryggi i annad sati 4 eftir heilsu um hvad einkennir g6d samfélog. Nokkud stor hopur fslend-
inga byr vio verulega ipyngjandi husnadiskostnad og fleiri eru 4 leigumarkadi en kjosa ad vera
par. Rikisstjornin hefur brugdist vid pessum vanda i samradi vio heildarsamtok & vinnum-
arkadi, m.a. med auknu frambodi félagslegs hiisnadis og tillogum um skilvirkari leigumarkad
og urredum fyrir fyrstu kaupendur, s.s. med hlutdeildarlanum sem audvelda tekju- og eigna-
litltum einstaklingum ad eignast sina fyrstu ibid. Mikilvagt er ad fylgja pessum tillogum vel
eftir og skapa betri hisnadismarkad um land allt par sem f6lk getur bid vid fyrirsjaanleika og
langtimaoryggi i hiisnadismalum, hvort heldur 4 leigu- eda séreignamarkadi. [ samrami vid
aherslur rikisstjornarinnar i stjérnarsattmala um m.a. stdduga uppbyggingu hisnadis um land
allt, einfoldun regluverks, félagslegar adgerdir i gegnum almenna ibudakerfio og beetta réttar-
stodu leigjenda er unnid ad umbotum i hiasnadismalum.

7 Nénari umfjdllun um velseldaraherslur og meelikvarda um hagseld og lifsgeedi er ad finna { rammagrein 7 i
fjarmaladztlun 2021-2025, bls. 112—115 sbr. pingskjal 2 4 151. 16ggjafarpingi.
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Virkni i nami og starfi.

Menntun skiptir mali badi fyrir samkeppnishefni pjoda en einnig fyrir lifsgadi einstak-
linga. Meiri menntun hefur ahrif & lifslikur, heilsufar, tekjur og patttoku i samfélaginu. Brott-
hvarf ar ndmi 4 framhaldskolastigi er umtalsvert 4 Islandi og getur haft veruleg ahrif 4 fram-
tidarmoguleika 4 vinnumarkadi. Rikisstjornin vill studla ad adgerdum sem dregid geta tr brott-
hvarfi. Jafnframt parf ad stydja vid ungmenni sem eru ekki a vinnumarkadi, i skdla eda starfs-
pjélfun en pau eru i ahaettuhopi fyrir félagslega einangrun. Somuleidis parf a0 huga ad mogu-
leikum aldradra og Oryrkja 4 vinnumarkadi. Styrkja parf moguleika til ad afla nyrrar hafni i
starfi med simenntun og starfsendurhafingu og bua jafnframt i haginn fyrir fjordu i0nbylting-
una med aukinni dherslu 4 endurmenntun.

Unnid er a0 ymsum adgeroum 4 grundvelli metnadarfullrar menntastefnu fyrir arin 2020—
2030 og er gert rad fyrir fjarmoégnun til innleidingar stefnunnar i pessari fjarmalaaatlun. b4 er
unnid ad endurskodun a drorkulifeyriskerfinu og hafa tekifeeri lifeyrispega til atvinnupatttoku
verid aukin. Annars vegar med tvofoldun fritekjumarks aldradra vio sidustu aramot og hins
vegar med auknum framlogum i aztluninni til vinnumarkadsurrada til ad stydja vid atvinnu-
patttoku folks med skerta starfsgetu.

Kolefnishlutlaus framtio.

Ein staersta askorunin sem heimurinn stendur frammi fyrir er loftslagsbreytingar og afleid-
ingar peirra. Rikisstjornin hefur einsett sér ad island verdi i fararbroddi i umhverfismalum 4
alpjodavisu og sett sér markmid um ad {sland nai kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum fyrir
arid 2040 og verdi pa medal fyrstu rikja til pess ad vera 6had jardefnaeldsneyti. bvi markmidi
verdur ad fylgja fast eftir med vidamiklum adgerdum til ad draga Gr losun, minnka séun og
auka kolefnisbindingu og er adgerdadaetlun i loftslagsmalum leidarvisir 1 pessum adgerdum.
Auk pess sem sett verda afangaskipt markmid fyrir hvern geira i samstarfi vid sveitarfélog og
atvinnulifid. Hagsmunir barna og 6feeddra kynsldoa verda ao liggja par til grundvallar. Pessi
velseldarahersla rikisstjornarinnar snertir fjolmarga malaflokka opinberra fjarmala og snyr
m.a. ad nytingu endurnyjanlegrar orku, rafvaedingu bila, hatna og fiskiskipa, endurvinnslu,
urgangsmalum og kolefnisbindingu og endurheimt vistkerfa svo fatt eitt sé talid enda snerta
loftslagsvain og adgerdir gegn henni 611 svid samfélagsins. ba parf med markvissum hatti ad
beita hagreenum hvotum 4 bord vio gjaldtoku, ivilnanir og studning vid fjarfestingar og ny-
skopun til studla ad pvi ad sett markmid naist. Medal adgerda par sem mikill arangur hefur
nadst & undanféornum arum eru orkuskipti bilaflotans hér & landi og hafa hagrenir hvatar skipt
par skopum. Pegar hafa verid kynnt aform um ad auka fjolda rafmagnsbifreida sem fa notid
VSK-ivilnana. Efla & enn frekar hvata til kaupa 4 bifreidum med litla eda enga losun med pvi
a0 heroda losunarviomio sem rada skatthlutfalli vorugjalds a dkuteeki.

Groska [ nysképun.

Oflugt hagkerfi 4 forsendum sjalfbaerrar prounar getur skapad einstaklingum aukin lifsgaedi.
Nyskapun er lykillinn ad 6flugu og fjdlbreyttara hagkerfi. Vinna stendur yfir vid ad gera Island
betur i stakk buid ad maeta askorunum framtidarinnar med pvi ad byggja upp traustan grundvoll
fyrir hugvitsdrifna nyskdpun & 6llum svidum, fjolga storfum i pekkingargeiranum og auka
samkeppnishafni islensks atvinnulifs. Beeta parf enn frekar tengsl haskéla og rannséknasam-
félagsins til a0 efla nyskopun. Tryggja parf stoougleika hagkerfisins og sjalfbaerni utflutnings-
atvinnuvega. Rikisstjornin hefur i samraemi vid petta lagt mikla aherslu a eflingu nyskdpunar,
rannsokna og pekkingargreina. [ samraemi vid forsetatrskurd nr. 6/2022 um skiptingu stjornar-
malefna 4 milli raduneyta i Stjornarradi [slands hefur méalefnum visinda, teeknipréunar og ny-
skopunar verid skipad undir nytt raduneyti haskola-, idnadar og nyskdpunar. Lykilmalefnum
visinda og pekkingarskdpunar hefur par med verid buin sameiginleg umgjord i nyju raduneyti
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sem hefur pad hlutverk ad vera leidandi i stefnumotun og stjornsyslu og studla ad aukinni
sérpekkingu og dherslu 4 malefnasvid visinda, teeknipréunar og nyskdpunar. Framlog til mala-
flokksins hafa aukist umtalsvert 4 undanfornum arum og halda pau afram ad vaxa a timabili
pessarar asetlunar.

Betri samskipti vio almenning.

fsland hefur verid eftirbatur ndgrannarikja sinna i stafraeenni pjonustu vid almenning jafnvel
pott fjarskiptainnvidir séu 6vida betri. Bata parf stafraena pjonustu vid almenning med pvi ad
gera pjonustuna skyrari, einfaldari og hradvirkari. Adgengileg opinber pjonusta sem er snidin
a0 porfum notenda er i fyrirrimi. Jafnframt parf ad gera rikisreksturinn skilvirkari og einfalda
regluverk. Atak hefur verid gert 4 sidustu arum vid ad bata og auka frambod stafraennar
pjonustu og ma pegar sja af pvi mikinn arangur. I aztluninni er lagt til ad tryggja framhald
verkefnisins meo aframhaldandi fjarframlagi.

4.3.4 Rammasett utgjold malefnasvioa

Utgjold til heilbrigdismala vega pyngst 4 timabili aztlunarinnar, eda 31% af rammasettum
utgjoldum. bvi naest koma tgjold til félags-, husnaedis- og tryggingamala en pau nema 27%.
Af pessu mé sja ad teplega 60% heildarttgjalda eru vegna fyrrgreindra mala. Pridju veiga-
mestu utgjoldin eru til mennta- og menningarmala, eda 12%. Utgjold til annarra malaefnasvida
eru hlutfallslega legri og sja ma skiptingu peirra 4 eftirfarandi mynd.

Hlutfallsleg skipting rammasettra Gtgjalda 2023-2027

Onnur malefnasvid
12%

Umhverfismal
3%

A\

Nyskopun, rannsoknir og
pekkingargreinar
3%
Almanna- og réttaroryggi
3%

Heilbrigdismal
31%

Skatta-, eigna- og
fjarmalaumsysla
4%
Samgongu- og

fjarskiptamal
4%

Mennta- og
menningarmal

12% Felags-, hisnaedis-

og tryggingamal
27%

Hér & eftir eru raktar helstu breytingar 4 rammasettum ttgjoldum & timabili fjarmalaa-
atlunar og greint fra helstu verkefnum. A timabili aztlunarinnar er gert rad fyrir ad uppséfnud
aukning rammasettra ttgjalda nemi 69 ma.kr. fra fjarlogum 20228 til arsins 2027, eda sem
nemur 6,8% aukningu 4 fostu verdlagi arsins 2022. ba er gert rad fyrir ad rammasett utgjold

8 Vakin er athygli 4 pvi ad eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir 4 framsetningu utgjalda arsins 2022 i
peim tilfellum sem vidfong hafa verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka til sam-
remis vid breytta skipan Stjornarradsins sem tok gildi 1. febraar sl.
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aukist um 22 ma.kr. milli gildandi fjarlaga 2022 og arsins 2023 eda sem nemur 2,2% aukningu
& verdlagi arsins 2022. A timabili aztlunarinnar aukast rekstrar- og tilfzersluitgjold ad medal-
tali um 11,4 makr. ad raunvirdi a ari eda sem nemur um 1,2%. Til samreemis vid markmid
aztlunarinnar er um ad raeda haegfara raunvoxt sem er fyrst og fremst radstafad til heilbrigdis-
mala og sterstu tilfaerslukerfanna.

Fra upphafi korénuveirufaraldursins hafa stjornvold gripid til margvislegra efnahagslegra
moétvaegisradstafana en markmio peirra hefur verid tvipett, annars vegar ad bregdast vid heilsu-
fars- og félagslegum ahrifum faraldursins og hins vegar ad vinna gegn efnahagssamdraetti. bratt
fyrir ad dregid hafi verid verulega ur timabundnum studningsadgerdoum geetir éhrifa enn 4
utgjaldahlid a timabili 4ztlunarinnar. Par er fyrst og fremst um ad raeda framlog vegna fjarfest-
ingar- og uppbyggingarataks fyrir arin 2021-2023. Nanari umfjollun um motvegisadgerdir
vegna heimsfaraldurs er ad finna i rammagrein 5 i kafla 4.7.2. b4 er itarlega yfirferod a fjarfest-
ingum rikisins ad finna { rammagrein 7 i kafla 4.3.2 en 4 timabili aztlunarinnar eru fjarheim-
ildir til fjarfestinga og fjarmagnstilfaersina yfir 100 ma.kr. 4 ari.

{ medfylgjandi toflu ma sja yfirlit yfir fjarheimildir samandreginna mélefnasvida 4 timabili
azetlunarinnar. Vakin er athygli 4 pvi a0 i yfirliti 5-7 i tofluvidauka aztlunarinnar eru tgjalda-
rammar malefnasvioa settir fram 4 verdlagi arsins 2022 dsamt sundurlioun eftir rekstri og fjar-
festingu.

Rammasett (tgdld a verdlagi 2022, ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
HEilbrigdisSMALl ..oceeeveeeeeceeceeeeeeceee e 324,5 328,9 333,6 339,2 332,3
Félags-, hUsnaedis- og tryggingamal ................. 275,2 280,3 285,9 291,6 297 4
Mennta- og menningarmal ......ococooervvvervenrrenens 1311 129,8 131,4 131,2 129,4
Samgongu- og fjarskiptamal ............. . 51,7 47,0 45,4 45,2 44,2
Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .............. 41,4 41,9 42,5 42,4 422
Almanna- 0g réttaroryggi ....oreevcoeereeverienenes 35,1 36,3 37,8 36,0 36,4
Nyskopun, rannsoknir og pbekkingargreinar ... 28,4 28,7 29,5 30,6 32,0
UMNVEIfISMAL cooooieeeeeeeeeeeeee e 27,4 27,1 27,1 26,7 26,9
Onnur malefnasvid 123,8 126,7 129,8 132,2 145,1
Samtals 1.038,7 1.046,6 1.063,1 1.075,0 1.085,8

Br. MILLE Ara e 22,0 8,0 16,4 12,0 10,8

br. milli ara, % 2,2% 0,8% 1,6% 1,1% 1,0%

Utgjold til heilbrigdismala® vega pyngst 4 timabili aztlunarinnar og nema pau samtals
1.659 ma.kr. bar af nema framlog til rekstrar og tilfeerslna um 1.525 m.kr. og hekka samtals
um 26 ma.kr. 4 milli &ranna 2022 og 2027 sem svarar til 9% heaekkunar ad raunvirdi, eda 1,7%
ad meodaltali 4 ari. Af einstokum breytingum ma nefna ad afram er gert rad fyrir raunvexti i
pjonustu heilbrigdisstofnana og sjukratrygginga vegna fjolgunar og dldrunar pjodarinnar. ba
verdur haldiod afram ad draga ar greidslupatttoku sjikratryggdra dsamt pvi ad studla ad auknu
gagnsaei og skilvirkni med 800 m.kr. arlegri aukningu framlaga naestu prju arin. Verkefnio
hofst arid 2018 med laekkun greidslupatttku aldradra og dryrkja vegna tannleeknapjonustu. I
kjolfarid var leekkun greidslupatttoku utvikkud 4 fleiri sjukratryggingalidi og komugjold
sjuklinga a heilbrigdisstofnanir.

Afram verdur dhersla 4 ad efla gedheilbrigdispjonustu & timabili aztlunarinnar. A arinu
2019 var akveoid ao verja 650 m.kr. til malefnisins dsamt pvi ad auka framlog um 100 m.kr.
arlega til arsins 2025 til samramis vid gedheilbrigdisstefnu. I pvi folst m.a. ad styrkja

° Til heilbrigdismala heyra malefnasvid 23-26 og malaflokkar 32.10 og 32.30.



99

heilsugaesluna og starfsemi barna- og unglingageddeildar Landspitalans. A timum heimsfar-
aldursins voru framlog einnig aukin timabundid og nii eru pau gerd ad hluta til varanleg. A
nasta ari nemur haekkunin 500 m.kr., par af eru 400 m.kr. sem tengjast ymsum félagslegum
urredum sem radist verour i og hugsadar eru til ad meeta langtimadhrifum faraldursins eins og
nanar er fjallad um i rammagrein 9 sidar i pessum kafla. Varanleg heildaraukning til gedheil-
brigdismala nemur pa 1.650 m.kr. & timabilinu 2019-2025.

Fjarfestingar vega pungt i framldgum til heilbrigdismala og verda & bilinu 19-30 ma.kr &
ari og samtals ramir 133 ma.kr. 4 timabilinu. Staersta einstaka fjarfesting rikisins er bygging
nys Landspitala og nema heildarframlog til framkvaemdarinnar & tima azetlunarinnar yfir 90
ma.kr. Eftir arid 2026 dregur Gr framkvemdum. b4 mun byggingu vidbyggingar vio endurhaf-
ingardeild Landspitalans vio Grensas ljuka 4 timabili dsetlunarinnar med 2,8 ma.kr. framlagi a
arunum 2023 og 2024 og nemur pa heildarkostnadur byggingarinnar um 3,5 ma.kr. ba er gert
rad fyrir 7,3 ma.kr. i byggingu nyrrar legudeildar vid Sjikrahtsio & Akureyri 4 timabilinu og

Mesta utgjaldaaukning 4 timabili fjarmaladeetlunarinnar er til félags-, hisnzedis- og trygg-
ingamala'’. Framlog aukast samtals um 26,8 ma.kr. 4 milli dranna 2022 og 2027 sem svarar
til 9,9% haekkunar ad raunvirdi, eda 1,9% ad meodaltali 4 ari. Heildaratgjoldin & timabilinu
nema 1.430 ma.kr. Helstu drifkraftar pessara haekkana eru kerfislaegur voxtur vegna fjolgunar
oryrkja og ellilifeyrispega. Framlog til malefnasvids 28 Mdlefni aldradra aukast um teplega
16 ma.kr. 4 arunum 2022-2027 og framldg til malefnasvids 27 Ororka og mdlefii fatlads folks
hakka um 10,5 ma.kr. 4 sama tima. bratt fyrir hekkun & framlégum 6rorkulifeyris a timabilinu
er gert rad fyrir 2 ma.kr. lekkun fra fyrri dztlun a arinu 2023 vegna grunnahrifa af lekkun 4
nygengi 6rorku & arinu 2021. Pessa leekkun ma a0 hluta til rekja til peirrar aherslu sem verio
hefur 4 aukna endurhefingarpjonustu a sidustu arum til ad adstoda folk til virkni. P4 haekka
utgjold jafnframt um 2,6 ma.kr. 4 arinu 2023 vegna aukinna framlaga til Feedingarorlofssj6os
vegna aukins fjolda feeddra barna dsamt ahrifa af breytingum & fedingarorlofskerfinu sem
gerdar hafa verid 4 sidustu arum og felast i lengingu orlofsins i 12 manudi og hakkunar ha-
marksgreidslna.

Framlog til husnaedisbota eru aukin um 500 m.kr. & arinu 2023 til samraemis vid spa um
aukinn fjolda leigjenda. Arleg framlog til hiisnadisbota nema pa 7,7 ma.kr. eda samtals 38,5
ma.kr. & timabilinu. Timabundio 2 ma.kr. framlag sem veitt var i stofnframlog til kaupa eda
bygginga almennra leiguibtida & arunum 20202022 fellur nidur & arinu 2023 en framlog til
verkefnisins verda afram 1,7 ma.kr. arlega. Pess ma geta ad heildarendurskodun 4 hlisnadis-
malum stendur yfir.

Adrar breytingar fra gildandi fjarlogum eru varanlegt 430 m.kr. framlag til nys kerfis starfs-
endurhafingar og vinnumarkadsurreda til ad stydja vio atvinnupatttoku folks med skerta
starfsgetu med pad ad markmidi ad studla ad fjolbreyttari starfstaekifeerum. Er petta lidur i
heildarendurskodun ororkulifeyriskerfinu par sem er m.a. gert rad fyrir einfoldun kerfisins og
auknum hvdtum til virkni. P4 aukast framlog vegna NPA samninga varanlega um 320 m.kr.
fra arinu 2023 til ad standa straum af gildandi samningum en i fjarlogum var gert rad fyrir
samsvarandi haekkun timabundid. Pessu til vidbotar hefur verid gert rad fyrir 1 ma.kr. tima-
bundnu framlagi i prju ar eda samtals 3 ma.kr. til félagslegra adgerda & ymsum malefhasvidum
vegna langtimadhrifa af heimsfaraldri kéronuveiru. Adgerdirnar koma til framkvaemda &
arunum 2023-2025 og verda utfaerdar i fjarlogum 2023 4 grundvelli greiningar starfshops um
langtimaahrif faraldursins. Framlogin eru na 4 malefnasvidi 34 Almennur varasjodur og sér-
teekar fjarradstafanir en verda faerdar 4 videigandi malefnasvid vid vinnslu fjarlaga 2023.

10 Til félags-, hiisnedis- og tryggingarmala heyra malefnasvid 27-31 og malaflokkar 32.20 og 32.40.
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Nanar ma lesa um félagslegar adgerdir vegna heimsfaraldurs i rammagrein 9 sidar i pessum
kafla.

Framlog til mennta- og menningarmala!! aukast um 1,3 ma. kr. & milli dranna 2022 og
2027 sem svarar til 1% haekkunar ad raunvirdi. Heildarutgjoldin & timabilinu nema 653 ma.kr.
A timabilinu sveiflast framlog til menntamala toluvert vegna byggingar 4 hiisi heilbrigdisvis-
indasvids Haskola Islands. Heildarkostnadur byggingarinnar nemur 11,2 ma.kr. og er fjar-
magnadur i gegnum Happdraetti Haskoéla {slands. Pessu til vidbotar er samtals gert rad fyrir ad
900 m.kr. verdi veittar & timabili detlunarinnar til innleidingar nyrrar menntastefnu 2021—
2030. b4 stendur til ad stofna Tonlistarmidstod {slands og eru 600 m.kr. veittar til pess &
arunum 2023-2025. Ténlistarmidstodin mun hafa pad hlutverk ad byggja upp og stydja vid
tonlistarstarfsemi sem atvinnugrein, stydja vid utflutningsverkefni tonlistar og hafa umsjon
med skraningu, umsyslu og midlun islenskra tonverka.

Framlog til malefnasvids 17 Samgéngu- og fjarskiptamal dragast saman um 7,2 ma.kr. &
milli aranna 2022 og 2027 sem svarar til 14% lakkunar a0 raunviroi, eda ad medaltali 2,9% &
ari. Heildaratgjoldin 4 timabilinu nema 233 ma.kr. Astaeda leekkunar yfir tima fjarméalaazetlunar
eru verklok einstakra framkvamda og nidurfelling timabundinna framlaga til samgéngumann-
virkja ar fjarfestingarataki stjérnvalda til ad sporna gegn efnahagslegum ahrifum af heimsfar-
aldri. Alls voru veittir 33,5 ma.kr. til samgongumannvirkja 4 arunum 2020-2023 i tengslum
vid atakid. Sum verkefni sponnudu yfir lengra timabil en lok pessa timabundna ataks er helsta
asteeda lekkunar 4 fjarfestingum 4 milli aranna 2023 og 2024. bratt fyrir leekkun ttgjalda til
samgoOngumala a timabili dsetlunarinnar eru framldgin enn ha i sogulegu samhengi og nema ad
medaltali 26% af heildarfjarheimildum rikissjods til fjarfestinga og fjarmagnstilfeerslna 4 tima-
bilinu. Vert er ad nefna ad 4 tima azetlunarinnar eru aformadar framkvemdir ur sampykktum
samgoOngusattmala 4 hofudborgarsvaedinu um uppbyggingu stofnvega, borgarlinu, hjola- og
gongustiga auk annarra adgerda. Betri samgongur ohf. heldur utan um framkvamd sattmalans
og nema bein framlog Ur rikissj6di um 12 ma.kr. til verkefnisins & a&runum 2023-2027. ba er
mogulegt a0 4 medan endanlegri utfzerslu a frekari fjarmégnunarporf Betri samgangna er ekki
lokid purfi ad meeta henni med lantdkum bar til adrir tekjustofnar geta tekid vio, s.s. flyti- og
umferdargjold og sala &4 Keldnalandi. Fra gildandi fjarlogum er gert rad fyrir aukningu um
arlegt 1,5 ma.kr. fjarfestingarframlag til lagningar bundins slitlags 4 tengivegum um land allt.

Framlog til malefnasvids 9 Almanna- og réttaréryggi aukast um 1,4 ma.kr. & milli aranna
2022 o0g 2027 sem svarar til 4,1% hakkunar ad raunvirdi, eda ad medaltali 0,8% & ari. Heildar-
Gitgj6ldin 4 timabilinu nema 182 ma.kr. A tima fjarmaladzetlunar vega utgjold til byggingar
nyrrar samhaefingarmidstodvar vidbragdsadila pungt. Aztladur heildarkostnadur vid bygging-
una er 22 ma.kr. og af pvi falla 18 ma.kr. til & tima atlunarinnar. b4 verdur afram unnid ad
ao0stooubreytingu 4 Litla Hrauni med 1 ma. kr. framlagi 4 arinu 2023 og eru verklok sama ar.
Framkvaemdir vio Litla Hraun héfust arid 2022 og nemur heildarkostnadur 1,9 ma.kr. Ny og
aukin verkefni fra gildandi fjarlogum eru viobotarframlog i atak til menntunar 16greglumanna,
aukin framlog til adgerda gegn kynferdisbrotum og gegn skipulagdri gleepastarfsemi. Til vio-
boétar vid fjarheimildir gildandi fjarlaga til Schengen samstarfs pa verdur arlega varid rimum
500 m.kr. i landamerasjod samstarfsins og innleidingu upplysingateknikerfa.

Framlog til malefnasvids 7 Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar hafa storaukist a
undanfornum arum. Framlog i fjarlogum voru 13,6 ma.kr. & nafnvirdi arid 2017 og sidan pa
hafa pau riflega tvofaldast en fjarheimildir fjarlaga arsins 2022 eru 29,1 makr. A timabili
pessarar aetlunar halda framldgin afram ad vaxa og verda 32 ma.kr. arid 2027. Upps6fnud
haekkun & arunum 2022-2027 til nemur 2,9 ma.kr. sem svarar til teplega 10% hakkunar ad
raunvirdi. Samtals verda heildaratgjold til nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina 149

' Til mennta- og menningarmala heyra malefnasvid 18-22.
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ma.kr ma.kr. 4 timabili d4zetlunarinnar. [ heimsfaraldrinum voru framlog til méalaflokksins stor-
aukin med timabundnum radstofunum fyrir arin 2021-2023 til ad auka framleioslugetu og
skapa ny storf. A timabili pessarar aztlunar er gert rad fyrir ad maeta lekkunum pegar pessar
timabundnu radstafanir falla nidur eins og nanar er fjallad um i rammagrein 7 i kafla 4.3.2 en
par er lika ad finna itarlegri lysingu 4 framlogum til malefnasvidsins. Timabundnar breytingar
a styrkjum til nyskdpunarfyrirteekja vegna rannsokna- og préunarkostnadi @ttu ad obreyttu ad
renna sitt skeid arid 2023 en tekin hefur verid akvordun um ad halda peim afram ad mestu
obreyttum. Gert er rad fyrir ad utgjold hekki um 3 ma.kr. 4 ari vegna pessa. ba attu timabundin
framldg til Teekniprounarsjods og Rannsoknasjods ad falla nidur ad obreyttu arid 2024 en gert
er rad fyrir ad 75% af heekkuninni verdi varanleg, sem samsvarar 2,3 ma.kr. haekkun til mal-
efnasviosins 4 ari. Jafnframt 4 ad stydja betur vid Matvaelasjod pegar timabundnum framlégum
i tengslum vio fjarfestingaratakid 2021-2023 lykur og nema framlog til hans 2,9 ma.kr. & tima-
bili detlunarinnar.

Framlog til malefnasvids 4 Utanrikismdl taka breytingum fra sidustu aztlun. Framlog i
uppbyggingarsjod EES aukast fra sidustu aeetlun og verda 2,6 ma.kr. arid 2023 og nema sam-
tals um 4,8 ma.kr. & timabili detlunarinnar. Pa fara framlog til varnarmala vaxandi & timabili
aeetlunar og nemur aukningin 500 m.kr. fra og med arinu 2025, m.a. vegna netdryggismala og
fjolpattadgna. Gengid er Ut fra pvi ad markmio stjornvalda um framlog til alpjodlegrar prounar-
samvinnu verdi afram 0,35% af vergum pjodartekjum en hlutfallid hefur verid haekkad i a-
fongum a sidustu arum og gildandi markmidi var nao i fyrsta skipti i fjarlogum a yfirstandandi
ars. Framlog til malefnasvids 35 Alpjodleg prounarsamvinna eru dgetlud 11,5 ma.kr. arid 2023
og hakka pau 4 timabili aetlunarinnar i samraemi vid pa hagspa sem liggur til grundvallar
fjarmalaaaetlunar og verda 14,5 ma.kr. ario 2027.

Vert er ad nefna a0 afram er unnid ad undirbuningi nokkurra umfangsmikilla mala sem eru
i stjornarsattmala. Unnid er ad heildarendurskodun & studningskerfi i ororku- og
husnadismalum en par sem si vinna er enn 4 undirbuningsstigi er enn ovissa um endanlega
utferslu og kostnadarahrif og pvi er ekki gert rad fyrir breytingum i pessari azetlun. bess 1 stad
verda malin aftur tekin til skodunar vid undirbiining og gerd naestu fjarmaladzetlunar. b4 hafa
4 undanfornum misserum ymis sterri fjarfestingarverkefni einnig verid i1 skodun og
undirbiiningi. M4 par nefna verkefni a bord vid byggingu pjédarleikvanga 1 iprottum asamt
nyju hiisnadi fyrir Listahaskola {slands og Takniskélann. Enn sem komid er eru pessi aform
4 byrjunarstigi og endanlegt umfang framkvamdanna liggur ekki fyrir. [ 1j6si peirrar ovissu
pykir ekki timabeert ad gera rad fyrir peim i pessari datlun. Rétt er ad nefna i pessu sambandi
a0 1 forsendum aztlunarinnar er gert rad fyrir tilteknu 6radstéfudu fjarfestingarsvigrami m.a.
til a0 meta ovissu i aetlanagerd en einnig til ad tryggja tiltekid fjarfestingastig rikisins &
timabilinu eftir pvi sem sterri og timabundin fjarfestingaverkefni klarast. betta svigram vex
smam saman yfir tima og verdour ordid allnokkud undir lok timabilsins og gaeti pad ef til vill
ramad einhver steerri fjarfestingarverkefni 4 sidari hluta timabilsins.

Rammagrein 9: Viokvemum hopum tryggour stuoningur og pjonusta i faraldrinum
Stjornvold hafa fra upphafi heimsfaraldursins lagt aherslu 4 ad vinna gegn félagslegum a-
hrifum hans likt og peim efnahagslegu. bar hefur verid litid til reynslunnar af ahrifum fjar-
malahrunsins og nylegra rannsoékna um mdoguleg ahrif faraldursins 1 brad og lengd.
Stjornvold hafa af pessum sokum vario alls 13,8 ma.kr. til studnings og pjonustu vid vid-
kvemustu hopa samfélagsins. Hér er eingdngu att vid beinar fjarveitingar til félagslegra verk-
efna og malaflokka i peim tilgangi ad tryggja pjonustu og studning til viokvaeemra hopa og bein
fjarframlog til ad stydja vid afkomu tekjulagra einstaklinga og heimila. { sumum tilvikum er
um varanlegar haekkanir fjarheimilda ad reeda. Hér er otalinn kostnadur sem fallid hefur til i
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tengslum vid vinnumarkadsadgeroir, styrkingu heilbrigdispjonustunnar og annarra radstafana
sem naudsynlegar hafa verio til ad bregdast vid ahrifum faraldursins.

Félagslegar adgerdir stjornvalda hafa sérstaklega beinst ad geo- og lydheilsu med pad ad
markmidi ad auka lifsgaeoi og heilbrigoi i peim sérstoku adsteedum sem faraldurinn hefur haft
i for meod sér. Mikil ahersla hefur verio 4 ad auka adgengi ad geoheilbrigdispjonustu en alls
voru framlog til gedheilbrigdismala aukin um tepa 2,2 ma.kr. & medan faraldurinn st6d sem
haest en framlog til geoheilbrigdismala hafa og munu hakka varanlega i afongum um 1.650
m.kr. fra 2019 til 2025. b4 var radist i adgerdir sem vinna gegn félagslegri einangrun aldradra,
fatlads folks og barna en sérstok ahersla var 16g0 4 ad tryggja tekifzeri barna r tekjulagum
fjolskyldum til patttoku i iprotta- og tomstundastarfi med 1,1 ma.kr. framlagi sem nadi til allt
a0 13.000 barna & arunum 2020-2022. Félagasamtokum sem gegna mikilvaeegu samfélagslegu
hlutverki i pjonustu vid viokvema hopa voru tryggdar samtals 225 m.kr. i tveimur fjarauka-
16gum arsins 2020 og i fjarlogum arsins 2021. Kapp var lagt & adgerdir til ad sporna vid auknu
heimilisofbeldi en tilkynningum til barnaverndarnefnda vegna ofbeldis og vanrekslu fjolgadi
i kjolfar faraldursins. Alls namu framlog til timabundinna verkefna til ad bregdast vid auknu
kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bornum 242 m.kr. { fjarlogum arsins 2022 hefur verid gert
rad fyrir 200 m.kr. varanlegum framlogum i adgeroir til ad sporna vid kynferdisbrotum auk
samtals 100 m.kr. timabundnum framlogum 2023 og 2024. b4 var 16gd ahersla 4 ad tryggja
aogengi innflytjenda og flottafolks ad upplysingum og freedsluefni vegna koronuveirunnar.

Koronuveirufaraldrinum er enn ekki lokid pratt fyrir ad edli hans hafi breyst. Adgerdir
stjornvalda endurspegla pa préun. Nu parf hins vegar ad huga ad langtimadhrifum veirunnar
og munu stjornvold gripa til adgerda eftir pvi sem vid 4. A arunum 2023-2025 er gert rad fyrir
timabundnu 1 ma.kr. arlegu framlagi eda samtals 3 ma.kr. til verkefna sem hafa pad ad mark-
midi ad vinna gegn félagslegum- og heilsufarslegum langtimadhrifum faraldursins. Par af er
gert rad fyrir 400 m.kr. varanlegri aukningu til gedheilbrigdismala. Verdur fjarmagninu rao-
stafad 1 samreemi vid nidurstodur starfshops um langtimaadhrif heimsfaraldursins en verkefni
hopsins er m.a. ad meta porf fyrir aframhaldandi adgerdir og setja fram tillogur um adgerdir til
skemmri og lengri tima.

- .. Fjarlog 2022
Fjaraukalogv2020 . ) Gedraekt og andlegt heilbrigdi 400 m.kr.
Fjarstudningur vid sveitarfélog v. vidkvaemra hopa 1.410 m.kr. Fatlad folk og born 150 m.kr.

Studningur vid tekjulaga 3.500 m.kr.* ?;‘:g”a‘?fﬁk' g;bfrkn“garﬁakf‘”“ak“”ga o il EOmiis Studningur vid tekjulaga 100 m.kr.
Vernd fyrir viskvaema hopa 100 m.kr. o .. . Innflytjendur og flottafolk 30 m.kr.
Fjaraukalog 11 2021

Gedraekt og andlegt heilbrigdi 40 m.kr. . -
T Studningur vid tekj ufaga 1.200 m.kr.

Fjaraukalog 1 2020

Mai 2020 Jani 2020 Fjarlog 2021 Alls félggslegar
Félagsl Saerdi Félagslegar Félagslegar adgerdir vegna
elagslegar adgerdir adgerdir adgerdir E COVID-19
3640 mkr. 2190 m.kr 2153 mkr. . € 13.781 m.kr.
Fj og 112020 \—» Fjarlég 2021 Fjaraukalog 1 2021
Vernd fyrir viokvaema hopa 750 m.kr. Gedraekt og andlegt heilbrigdi 693 m.kr. Studningur vid tekjulaga 1.620 m.kr.
Studningur vid tekjulaga 600 m.kr. Studningur vid tekjulaga 600 m.kr. Gedraekt og andlegt heilbrigdi 600 m.kr.
Gedraekt og andlegt heilbrigdi 540 m.kr. Fatlad folk og born 285 m.kr. Studningur vid aldrada 50 m.kr.
Adgerdir gegn ofbeldi 215 m.kr. Born og ungmenni i vidkvaemri stédu 240 m.kr. Framlog til félagasamtaka 40 m.kr.
Framlog til félagasamtaka 55 m.kr. Malefni aldradra 130 m.kr. Innflytjendur og flottafolk 40 m.kr.
Studningur vid sveitarfélég v. vidkvaemra hopa 30 m.kr. Framlog til félagasamtaka 130 m.kr. Adgerdir gegn ofbeldi 25 m.kr.
Vernd fyrir vidkvaema hopa 42,5 m.kr. Born og ungmenni i vidkveemri stédu 25 m.kr.
Innflytjendur og flottafolk 20 m.kr. Fatlad folk og born 20 m.kr.

Adgerdir gegn ofbeldi 12 m.kr.
*Med talid er barnab6taauki sem allar
barnafjolskyldur fengu greiddan 2020.
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4.3.5 Breytingar a utgjaldarommum malefnasvida fra gildandi fiarmaladcetlun

[ pessum kafla er fjallad um helstu breytingar 4 utgjaldarommum mélefnasvida fra
fjarmaladeetlun 2022-2026. Sidan st aetlun var sampykkt hefur ny rikisstjorn tekid vio og
sampykkt hefur verid ny fjarmalastefna aranna 2022-2026, eins og adur hefur komid fram.

[ fjarmaladeetluninni sem sampykkt var i lok mai i fyrra voru settir fram utgjaldarammar
fyrir malefnasvid 1 rekstri rikissjo0s fyrir timabilid 20222026 og var gengid ut frd pvi ao
rammarnir héldust obreyttir ad raungildi i fjarlagagerd raduneyta. I fjarldgum arsins 2022 voru
utgjaldarammar aatlunarinnar dsamt nyjum aherslum rikisstjornarinnar utferdir nidur a
malaflokka. I framhaldinu utferdu raduneyti fjarveitingar nidur 4 einstakar stofnanir og
verkefni sem birtar voru i fylgiriti med frumvarpinu. St utfersla var i samraemi vid forsendur
fyrri deetlunar ad fratéldum framsetningarbreytingum og 60rum minnihattar adlogunum, s.s.
leioréttingu 4 rekstrarumfangi stofnana til samremis vid endurmetnar aeetlanir um
rekstrartekjur peirra. bvi til vidbotar komu hekkanir vegna mala sem ekki lagu fyrir vid
afgreidslu fjarmalaaeetlunarinnar eda vegna breyttra forsendna, s.s. timabundnar frestanir eda
hlidranir verkefna. Auk pess voru gerdar nokkrar breytingar i tengslum vid uppfaerda spa
Hagstofu fslands sem gerdi m.a. rad fyrir auknum umsvifum i hagkerfinu, heerri tekjum
rikissjods og meiri verdbolgu en i hagspanni sem & til grundvallar fjarmaladzetlun.
Fjarheimildir vegna launa-, gengis- og verdlagsforsendna frumvarpsins voru hakkadar. ba
voru gerdar breytingar 4 hagranni skiptingu malefnasvioa og malaflokka og ymsar breytingar
4 framsetningu og adlaganir 4 fjarheimildum malefnasvida og malaflokka vid endanlega
medferd frumvarpsins & Alpingi. Ad framansdgdu hafa pvi ymsar breytingar verid gerdar a
veltu malefnasvida fra gildandi fjarmalaaaetlun, m.a. vegna aherslna i nyjum stjornarsattmala
rikisstjornarinnar.

Borid saman vid fjarmaladetlun 2022-2026 er gert rad fyrir ad utgjold verdi ad medaltali
37 ma.kr. haerri &r hvert 4 timabili pessarar daetlunar midad vid fast verdlag arsins 2022, samtals
um 148 ma.kr. { medfylgjandi t6flu sést umfang peirra breytinga sem ordid hafa 4 rammasettum
utgjoldum milli gildandi fjarmaladaetlunar og fjarmaladaetlunar 2023-2027, ad fratoldum
launa- og verdlagsbreytingum i fjarlogum 2022 en paer ndimu um 35 ma.kr.

Breyting fra gildandi fjarmalaaaetlun, ma.kr. 2023 2024 2025 2026

HEILDFISBISMAL oo 8,8 13,5 16,1 20,5
Nysképun, rannsoknir og pekkingargreinar ............ 38 7,0 9,9 11,2
Félags-, hlsnaedis- og tryggingamal .........ccc.coeevvvvenee. 74 71 7,4 8,0
Mennta- og menningarmal 4.5 4,9 6,7 6,9
Samgongu- 0g fjarskiptamal ..., 2,5 2,3 2,3 23
Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ... 23 21 2,0 2,0
Almanna- 0g réttaroryggi ....coeeecioeeeeeeeeeeeeeneeenes 0,9 0,5 0,2 0,5
UMAVEITISMAL oo 0,4 -0,1 -0,1 0,2
Onnur malefnasvid 2,5 -3,1 -5,5 -10,4
SAMEALS ettt 33,1 34,3 38,9 41,2

Utgjold aukast mest til heilbrigdismala 4 milli aztlana eda & bilinu 921 ma.kr. arlega og
alls um taeplega 59 makr. 4 timabilinu 2023-2026. bar vega pyngst aukin framlog til
framkvemda vid nyjan Landspitala. Kostnadardatlun framkvemdanna hefur verid uppferd
auk pess sem ny verkefni hafa bast vio. Er par um ad rada kaup 4 taekjum og bunadi fyrir
spitalann, par & medal hugbtnadi, og einnig ymis uppbygging 4 innvioum vegna stodpjonustu.
bé skyrist breytingin einnig af &kvordunum sem teknar voru i fjarlogum éarsins 2022 og mé par
nefna 4,6 ma.kr. aukningu framlaga til sjukratrygginga til ad meta aukinni eftirspurn eftir
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pjonustupattum, svo sem lyfjum, sjukrapjalfun og hjalparteekjum, asamt rumlega 2 ma.kr.
rekstrarframlagi til ad auka vidbunad heilbrigdiskerfisins til ad takast a vid farsottir. Framlagio
fer til Landspitala en med pvi verdur honum m.a. gert mogulegt ad starfsraekja sérstaka
farsottardeild og 5—6 hagaslurymi sem atlad er ad 1étta undir gjorgaesludeild spitalans.

Aukin dhersla 4 nyskopun birtist skyrt i pessum samanburdi en & arunum 2025-2026 eru
framlogin arlega 10-11 ma.kr. haerri en pau voru i fyrri aztlun og samanlagt aukast framlégin
um 31,9 makr. 4 drunum 2023-2026. Ad uppistodu til er pad vegna tillagna i pessari
fjarmaladeetlun um ad stydja enn frekar vio fyrirteeki sem stunda rannséknir og préun og aukin
framlog 1 samkeppnissjodi sem fjallad er um i kaflanum, 4.3.4 Utgjold malefnasvida, hér a
undan.

Framlog til félags- og tryggingamala verda 30 ma.kr. herri & gildistima pessarar
fjarmalaaatlunar en gert var rad fyrir i fjarmaladaetlun 2022-2026. Skyrist st aukning einna
helst af kerfislegum vexti i fjolda lifeyrispega og endurmati & detlunum Faedingarorlofssjods
i fjarlogum arsins 2022 pegar framlog til sjodsins hakkudu um 3,2 ma.kr. Skyrist su haekkun
af auknum fj6lda feddra barna og ahrifa af fyrri akvorounum, s.s. vegna lengingar orlofsins i
12 manudi og haekkunar hamarksgreidslna.

Framl6g til mennta- og menningarmala 4 timabilinu aukast um 4,5-6,9 ma.kr. a ari fra fyrri
aeetlun. Inni 1 pessari haekkun eru aukin framlog vegna fjolgunar nemenda, baedi i framhalds-
og haskolum, vegna heimsfaraldursins en gert er rad fyrir pau verdi endurskodud i nastu
fjarmaladeetlun med hlidsjon af préun nemendafjolgunar. b4 er gert rad fyrir ao reist verdi nytt
hus  heilbrigdisvisindasvids Haskéla Islands 4 timabili 4atlunarinnar og hefur
framkveemdarferillinn hlidrast aftur i tima fra sidustu aaetlun.

Meodal breytinga 4 60rum malefnasvidum ma nefna ad gert er rad fyrir 800 m.kr. einskiptis
framlagi &4 arinu 2023 til malefnasvios /7 Umhverfismal vegna skuldbindinga um skil 4
losunarheimildum samkvaemt Kyoto-bokuninni og framlog til Ofanfl6dasjods vaxa ur 2,7
ma.kr. 4 arinu 2022 i 3,2 makr. 4rid 2027. Afram verdur unnid ad stafvadingu opinberrar
pjonustu & malefnasvidi 5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla og verda timabundin framlog til
pess gerd varanleg fra arinu 2024. Framlég voru aukin & arinu 2021 sem hluti af
fjarfestingarataki stjornvalda i kjolfar heimsfaraldurs og nema 1 ma.kr. 4 ari. b aukast framlog
til malefnasvidos 4 Utanrikismal vegna uppbyggingarsjods EES, netoryggismala og
fijolpattadgna og & malefnasvioi 35 Alpjodleg prounarsamvinna er einnig aukning i samrami
vid hagspa. Nénar var fjallad um pessi atridi i kaflanum, 4.3.4 Utgjold mdlefnasvida, hér &
undan.

4.3.6 Ahrif d jafnrétti kynjanna

Helstu raostafanir, p.e. breytingar a utgjoldum fra gildandi fjarmaladeetlun, voru greindar
med adferdum kynjadrar fjarlagagerdar. Ahersla var 16gd 4 ad meta ahrif radstafana sem
byggjast 4 nyjum akvordunum rikisstjornar. A grundvelli upplysinga um st6du kynjanna &
hlutadeigandi svidum var lagt mat & hvort radstafanirnar séu liklegar til ad studla ad jafnrétti
kynjanna, vidhalda 6breyttu astandi eda auka kynjamisrétti eda kynjabil. Byggt er & upplys-
ingum sem fram koma i st6duskyrslu um kortlagningu kynjasjonarmida og gégnum Hagstofu
fslands. Greiningin beinist fyrst og fremst ad stédu kvenna og karla par sem takmarkadar upp-
lysingar liggja fyrir um O6nnur kyn. Greiningar eru misitarlegar og aeskilegt er ad sumar rao-
stafananna verdi greindar nanar.

Stor hluti radstafananna er talinn studla ad jafnrétti en fylgjast parf med pvi hver ahrifin
verda i raun. Hluti radstafana eru liklegar til ad viohalda eda auka kynjabil. Takifeeri eru til
moétvaegisradstafana til ad bregoast vid stodunni og mikilvaegt ad pvi verdi fylgt eftir.

Ekki liggur fyrir jafnréttismat 4 byggingu nys Landspitala en tilefni veeri til ad vinna slikt
mat pannig ad tryggja meetti ad tekid vaeri mid af porfum allra kynja og jadarsettra hopa viod
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honnun og framkvaemd. bao liggur p6 fyrir a0 mikill meiri hluta peirra sem starfa vio bygg-
ingarframkveamdina er karlar en konur eru i miklum meiri hluta peirra sem munu starfa i nyjum
byggingum. Sama gildir um framkvemdir vid adrar heilbrigdisstofnanir likt og vidbyggingu
vid endurhafingardeild Landspitalans vio Grensas og nyja legudeild vid Sjukrahusid & Akur-
eyri.

Beett fjarmognun gedheilbrigdispjonustu er talin studla ad jafnrétti en margt bendir til ad
gedheilsa kvenna sé almennt lakari en karla. Mun herra hlutfall stilkna en drengja i framhalds-
skoéla finnur fyrir vanlidan og mun laegra hlutfall stulkna telur andlega heilsu sina géda. Konur
nota einnig meira af punglyndislyfjum, kvidastillandi og svefnlyfjum en karlar. P4 eru ged-
raskanir nu algengasta fyrsta sjukdomsgreining kvenna sem fa ororkulifeyri og fleiri konur en
karlar f4 greiddan 6rorkulifeyri 4 grundvelli gedraskana.

Fjarmognun gildandi NPA-samninga er fyrst og fremst ®tlad ad baeta lifsskilyrdi jadarsettra
hoépa en getur einnig studlad ad jafnrétti kynjanna. Liklegt er ad fatladar konur verdi fyrir marg-
peettri mismunun, p.e. ad peer séu jadarsettar bedi 4 grundvelli fotlunar og kyns. Pjonustan getur
pa verid til ad draga ur peirri margpeettu mismunun eda jadarsetningu sem fatladar konur upp-
lifa. Vinnumarkadsurradi til ad stydja vid atvinnupatttoku einstaklinga med skerta starfsgetu
eru talin studla a0 jafnrétti. Fleiri konur en karlar fa 6rorkugreidslur fra almannatryggingum og
gert er rad fyrir ad sveigjanleg storf og fjolbreyttari starfstaekifeeri muni beaeta lifsgaedi og
afkomu pessa hops.

Lagt er til ad fjarmagna félagslegar adgerdir til ad bregdast vio langtimadhrifum koéronu-
veirufaraldursins i detluninni. Almennt séd eru félagslegar adgerdir liklegar til ad studla ad
kynjajafnrétti og/eda beaeta stodu jadarsettra hopa. Vid forgangsrodun og frekari utferslu
adgerda er engu ad sidur gert rad fyrir ad tekio verdi mio af kynja- og jafnréttissjdonarmidum
pannig a0 tryggja megi ad adgerdirnar studli ad jafnrétti. Jafnframt 4 ad tryggja ad upplysingar
um nytingu urraeda og arangur af peim verdi sundurgreindar eftir kyni og 6drum bakgrunns-
breytum eftir pvi sem vid a.

Innleiding menntastefnu felur m.a. annars i sér atak til ad studla ad fjolbreyttri nyskdpun i
namsgagnagerd og auknu frambodi af nyju namsefni fyrir 61l skolastig auk aukins studnings
vid born af erlendum uppruna i skolakerfinu. Ahrif pessa 4 kynin velta 4 utferslunni. Lasi og
namsarangur drengja i grunnskola er lakari en stulkna og fjolbreyttara namsefni getur komio
betur til mots vid parfir 6likra hopa, sér i lagi ef tekid er mid af kynja- og jafnréttissjonarmidum
vid proun efnisins. Pa hefur aukinn studningur vid born af erlendum uppruna augljoés jakveaed
ahrif 4 jadarsettan hop. Stofnun Tonlistarmidstodvar {slands er tlad ad byggja upp og stydja
vid tonlistarstarfsemi sem idnadar og atvinnugreinar auk pess a0 stydja vid utflutningsverkefni.
Litill kynjamunur er i hopi peirra sem starfa vid skapandi listir og afpreyingu en karlar eru meiri
hluti peirra sem starfa vid framleidslu og upptoku efnis og peirra sem eru sjalfsteett starfandi
vid menningu. Pad er pvi tilefni til ad huga sérstaklega a0 kynja- og jafnréttissjonarmioum
pegar midstddinni og sjodum a svidinu er komid a fot.

Fjarmognun endurbota a tengivegum er likleg til ad studla ad jafnrétti ef litid er til hrifa til
lengri tima. Um tengivegi fer m.a. stor hluti skolaaksturs barna. Baett astand peirra tryggir
oruggari samgdngur innan vinnu- og skolasoknarsveeda, stydur vid atvinnuproun, ekki sist a
svidi ferdamennsku og studlar pannig ad fjolbreyttari atvinnutekifeerum og battum busetuskil-
yrdum. Kannanir hafa synt ad samberilegir pattir hafa alla jafna meiri ahrif 4 konur en karla.
b6 pyrfti ad greina betur stadbundin ahrif einstaka framkvamda 4 jafnrétti og askilegt veeri ad
taka mi0 af nidurstodum vid forgangsrodun verkefna.

Fjolgun nemenda i 16greglunami er talin studla ad jafnrétti par sem kynjahlutfall utskrifaora
nemenda er tiltdlulega jafnt og pannig ma studla ad jafnara kynjahlutfalli medal starfandi 16g-
reglumanna en par hallar verulega 4 konur. Efling rannsoknar og saksoknar kynferdisbrota,
forvarna og pjonustu vid polendur slikra brota er einnig talin studla ad jafnrétti en konur eru i
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miklum meiri hluta polenda kynferdisbrota. b4 er fjarmognun adgerda gegn skipulagori glepa-
starfsemi einnig talin studla ad jafnrétti en i slikri starfsemi felst m.a. mansal og vendi par sem
konur eru i meiri hluta peirra sem eru misnotud.

Unnid hefur verid itarlegt jafnréttismat vegna samhefingarmiostoovar vidbragsadila a
hofudborgarsvedinu og m.a. dregin fram sjonarmid er varda umdnnunar- og heimilisbyrdi
folks, oryggi starfsfolks og gesta, jafnan adgang kynjanna ad opinberum byggingum, stadal-
myndir og kynhlutverk og jofn taekifeeri kynjanna til godrar heilsu. I kjolfar vinnunnar liggja
fyrir tillogur ad vidmidum sem eiga ad tryggja ad husna0id, starfsemin og pjoénustan stydji vid
markmid um jafnrétti kynjanna og fjolbreytileika. Petta er i fyrsta skipti sem gert er jafnréttis-
mat i tengslum vid fyrirhugada byggingarframkvemd & vegum rikisins og & grundvelli pess er
unnid ad métun verklags fyrir slikt mat sem nytt verdur vid steerri framkvaemdaverkefni.

Toluverdar breytingar eru lagdar til 4 fjarheimildum sem snua ad nyskdpun, rannsoknum og
proun og eru aukin framldg inn i obreytt studningsumhverfi vid nyskdpun talin likleg til ad
vidhalda 6jafnri stodu kynjanna eda skekkja hana enn frekar. Undanfarin ar hefur stadan verio
st ad meiri hluti fjarmagns & pessu svidi fer til verkefna sem leidd eru af kérlum. Kynja-
munurinn er hvad mestur i tengslum vid endurgreidslur vegna rannsokna og préunar en par
hafa karlar verid a0 baki premur af hverjum fjorum umsoknum enda eru flest fyrirtaekin sem
njota endurgreiosina teeknifyrirtaki par sem karlar eru i meiri hluta starfandi. Stadan er jafnari
pegar kemur ad samkeppnissjodum pott par halli i flestum tilfellum einnig & konur. Alla jafha
eru konur alika liklegar og karlar til a0 fa styrki saeki paer um og pvi virdist ekki um kynjaslag-
siou a0 raeda vid mat & umsoknum. Tekifaeri eru po til breytinga i aherslum og viomidum sem
teekju betur mid af 6likri stodu og porfum kynjanna. Pa meetti einnig gefa mati 4 ahrifum verk-
efna 4 jafnrétti aukid veegi.

Aukin framldg til varnarmala eru atlud til ad sinna brynum verkefnum 4 svidi netoryggis-
mala og fjolpattadgna en jafnréttismat & pessu svidi liggur ekki fyrir. Pott atla megi ad aukid
oryggi komi 6llum til goda geta ahrifin engu ad sidur verid kynjud, t.d. me0 tilliti til starfa sem
skapast og sterstu haghafa likt og fyrirtaekja sem stafar hvad mest haetta af netarasum. bad vaeri
pvi vert ad greina jafnréttisahrifin frekar.

Jafnréttisahrif tillogu um betta fjarmdgnun stafveedingar opinberrar pjonustu liggja ekki
fyrir a0 fullu en unnid er ad greiningu 4 kynbundnum ahrifum stafveedingar pjonustu a not-
endur. b6 er nokkud ljost ad meiri hluti fjarmagns vegna stafveedingar fer til karla par sem peir
eru i meiri hluta starfandi 4 pessu svidi. ba hafa breytingarnar sér i lagi ahrif & storf sem sinnt
er af konum og mikilvaegt ad huga ad starfsproun peirra.

Rammagrein 10: Arangursupplysingar stydja vio aztlanagero og framkvamd

[ drangurstengdri dzetlanagerd (e. Performance Budgeting) er leitast vid ad tengja saman
fjarmagn vio stefnumdrkun og arangur. Petta er gert med pvi ad nyta malanlegar upplysingar
i auknum meli vi0 gerd fjarmaladaetlunar, fjarlagagerdar og vid framkvamd fjarlaga til ad
stydja vio upplysta akvardanatoku, auka gagnseei og skilvirkni i rikisrekstrinum. betta pydir ad
pegar dkvardanir eru teknar um fjarveitingar liggi fyrir hvada arangri skuli nad 4 tilteknu tima-
bili og hverju fyrri fjarveitingar hafa skilad. Arangurstengd aztlanagerd er verklag sem Efna-
hags- og framfarastofnunin (OECD) hefur talad fyrir og fjoldamorg riki og alpjoédastofnanir
tileinkad sér 4 sidustu arum. ba byggist stefnumotunarakvaeoi laga um opinber fjarmal 4 pessari
nalgun.

[ 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad vid gerd fjarméaladztlunar sé gerd grein fyrir
stefnumotun fyrir einstok malefnasvio rikissjoos (Al-hluta). b4 sé jafnframt greint fra
almennum og sérteekum markmidum sem skulu vera audse, hlutleeg og meelanleg og jafnframt
gerd grein fyrir fyrirhugudum radstéfunum, p.e. hvers konar adgerdum eda framkvemdum
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sem aformud eru til ad na markmidum fjarmalaazetlunar. ba eru i 16gunum akvadi um fram-
kvemd fjarlaga sem atlad er ad studla ad virkara eftirliti med stjorn og radstdfun opinbers fjar.
Med arangurstengdri aeetlanagerd er ferlid sem felst i aatlanagerd og framkvaemd fjarlaga
styrkt enn frekar par sem utgjold til einstakra malefnasvida og malaflokka eru sett i frekara
samhengi vio stefnumorkun stjérnvalda. ba eru melikvardar nyttir til ad fylgjast med fram-
gangi adgerda m.t.t. mats 4 ahrifum og avinningi. Pannig getur adferdarfraedin varpad skyrara
1j6si & pad hvort ad radstofun fjarheimilda s€ med peim heetti sem lagt er upp meo i byrjun, p.e.
hvort tiltekin starfsemi eda verkefni skili tileetludum arangri fyrir samfélagio en ekki eingéngu
a0 rekstur og afkoma séu i samraemi vid fjarveitingar.

Ahersla hefur verid 16gd 4 verklag arangurstengdrar dzetlanagerdar fra pvi ad 16g um opin-
ber fjarmal toku gildi arid 2016 enda 16gunum @tlad ad tryggja heildsteda stefnumorkun i
opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima og vandadan undirbuning datlana sem varda
medferd opinbers fjar. Aztlanagerd hins opinbera er hins vegar i sifelldri endurskodun og
unnid er ad pvi ad styrkja enn frekar pad verklag sem vidhaft hefur verid. Su vinna felst m.a. i
pvi ad betrumbeaeta pau verkfzri sem notud eru i dxtlanaferlinu, s.s. med pvi ad tryggja midlaegt
utanumhald um markmid, melikvarda og adgerdir stjornvalda i azetlanakerfi rikissjods en pad
er grunnforsenda pess ad haegt s¢ ad nyta arangurstengdar upplysingar 4 kerfisbundinn hatt vio
axtlanagerdina. ba verda aaetlanir rikisadila og fjarveitingarbréf nytt med markvissari haetti vio
framkveemd fjarlaga og eftirlit innan fjarlagaars mun i auknum meli snuast um framgang
adgerda og avinning af radstofun fjarmuna meo tilliti til settra markmida en ekki eingdngu um
fjarhag rikisadila. Hlutverk arsskyrsina radherra verdur eflt og upplysingateekni nytt umfram
pad sem nu er til ad tryggja betri yfirsyn Alpingis og almennings 4 adgerdum stjérnvalda pegar
litio er til arangurs af radstofun fjarmuna.

Markmidio med pessu er a0 stydja enn frekar vio upplysta dkvardanatoku, baeta eftirfylgni
og nytingu a almannafé.

4.4 Skuldastyring og lansfjaroflun

Fjarmognun rikissjods hefur gengid vel undanfarin tvo ar pratt fyrir margfalda fjarporf
midad vid arin 4 undan. Hun verdur afram askorun en fer p6 minnkandi gangi aeetlanir eftir.

Aukinni fjarporf rikissjods hefur ad mestu leyti verid maett med utgafu rikisbréfa. Rikis-
skuldabréfatitgafa nam samtals 363 ma.kr. & arunum 2020 og 2021. A0 teknu tilliti til afborgana
og gjalddaga nemur nettoutgafa rikissjods 174 ma.kr. 4 pessum tveimur arum. A sama timabili
jukust utistandandi rikisvixlar um 57 ma.kr. og innlendar innstaedur laekkudou um 14 ma.kr.
Einnig hefur rikissjodur fengid 190 ma.kr. ad lani fra {L-sj6di sem hafdi timabundid yfir ad
rada umframlausafé vegna uppgreidsina. I samraemi vid aztlanir um proun i afkomu rikissjods
er afram gert rad fyrir nokkurri fjarporf pott storlega hafi dregid ur henni fra fyrri dsetlunum.
Fyrir yfirstandandi ar hefur verid tilkynnt um rikisskuldabréfatutgafu fyrir 160 ma.kr. til saman-
burdar vid 180 ma.kr. 4 sidasta ari. Til vidbotar vid rikisbréfatutgafu a rikissjodur kost & pvi ad
auka utgafu rikisvixla eda ganga 4 innlendar innstaedur til ad maeta fjarporf. Einnig er gert rad
fyrir a0 hluta af fjarporf verdi maett med hagnytingu gjaldeyrisinnistaedna eda erlendri skulda-
bréfautgafu. ba dregur sala 4 eignarhluta i {slandsbanka ur fjarporf arsins.

Traust & stefnu i rikisfjArmalum og vaentingar um ad paer radstafanir sem gripid verdur til
dugi til a0 snua vorn 1 sokn og leida okkur ut ur peirri efnahagslegd sem heimsfaraldurinn hafoi
i for med sér dregur ur likum & neikveedum ahrifum a lansheefismat rikissjods. Pratt fyrir mikla
hakkun skulda 4 sidustu misserum hefur lanshafismat rikissjods stadid obreytt ef fra er talin
breyting 4 horfum Fitch Ratings ur neikveedum 1 stoougar i mars 2022. Adgengi rikissjods ad
erlendum lansfjarmoérkudum hefur verid gott, eins og skuldabréfattgafa i evrum i januar 2021
ber med sér, en pa gaf rikissjodur ut bréf fyrir 750 milljonir evra vaxtalaust til sjo ara.
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4.4.1 Sjodstreymi rikissjods (A1-hluta)

Handbeert fé fra rekstri er pad fé sem regluleg starfsemi rikisins skilar pegar fra eru taldar
rekstrarferdar tekjur og gjold sem ekki koma til innheimtu eda utgreidshu 4 arinu. Aztlad er ad
4 arinu 2022 verdi handbeert fé fra rekstri rikissjoos (Al-hluta) neikvaett um 119 ma.kr.,
neikvaett um 76 ma.kr. arid 2023 en fari batnandi ar fra ari eftir pad. Handbeert & fra rekstri
verdur minna neikvaett pegar lidur & aetlunartimabilid med beettri afkomu rikissj6ds og batnar
um ramlega 120 ma.kr. fra arinu 2022 til loka timabils fjarmaladeetlunar.

Fjarfestingar i efnislegum eignum, lanveitingar, mottekinn ardur o.fl. teljast til fjarfestingar-
hreyfinga sjodstreymis. Utlit er fyrir ad fjarfestingarhreyfingar verdi jakvaedar um 2,8 ma.kr.
ario 2022 en par vegast 4 annars vegar ymsar fjarfestingar og lanveitingar rikissj6ds og hins
vegar frekari sala 4 hlut rikissjods i [slandsbanka og mottekinn ardur. Arid eftir eru fjarfest-
ingarhreyfingar jakveedar upp 4 5,9 ma.kr. en pa er stefnt ad solu & sioustu hlutum rikissjoos i
fslandsbanka. Fjarfestingarhreyfingar verda neikveaedari 4 sidari hluta fjarmaladaetlunar pegar
solu & hlut i [slandsbanka verdur lokid. Til fjarfestingarhreyfinga teljast einnig innborganir
rikissjo0s vegna ofjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins sem nema 8 ma.kr. 4 ari Gt dzetlunartimabilid. Nénar er fjallad um lifeyrisskuldbindingar
i umfjollun um aheettu rikissjods i kafla 4.5, um fijarhagsahaettu rikissjods. Aatlad er ad hreinn
lansfjarjofnudur, p.e. pad fé sem taka parf a0 lani til pess ad fjarmagna rekstur og fjarfestingar-
hreyfingar rikissjods, verdi neikvaedur um 116 ma.kr. 4 arinu 2022 en batni 4 dztlunartimabilinu
um 51 makr. vegna bzttrar afkomu rikissjods. An dhrifa af aztladri solu rikissjods 4 hlut i
fslandsbanka er bati lansfjarjofnudar 126 ma.kr. 4 aztlunartimabilinu.

Aetlun Aztlun Aztlun Aztlun Atlun Atlun
Sjodstreymi rikissjods (A1-hluta), ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Handbeert fé fra rekstri -119,4 -76,2 -43,2 21,4 -4,6 1,2
Fjarfestingarhreyfingar 2,8 5,9 -69,4 -69,1 -68,7 -66,9
Hreinn lansfjarjofnudur ........ceeeeveevenneee. -116,6 -70,3 -112,5 -90,5 =733 -65,7
Farmdégnunarhreyfingar
Tekin langtimalan 25111 1515 22938 194,0 2266 91,1
par af innlend 1797 7515 1587 194,0 1555 9117
Afborganir af teknum lanum -183,4 -812 -1173 -103,5 -153,3 =254
bar af innlendar -100,6 -812 -462 -1035 -822 -254
Fjarmognunarhreyfingar ........c.cccceeumnneee. 67,7 70,3 112,5 90,5 73,3 65,7
Breyting & handbaeru fé ...........ccooeeveeeee.. -48,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Afborganir af teknum lanum verda nokkud pungar naestu arin pegar storir flokkar innlendra
og erlendra rikisskuldabréfa eru 4 gjalddaga. Afborganir ad vidbattum hreinum lansfjarjofnudi
mynda porf fyrir lantoku. 1 toflunni hér 4 undan eru synd 4zetlud tekin langtimalan sem eru
framhladin { takt vi0 hreinan lansfjarjofnud og afborganir lana ef fra er talio arido 2023 pegar
azetlad er ad selja seinni helming eftirstandandi hlutar rikissjods i {slandsbanka. Af pessu leidir
a0 heildarlantaka a daetlunartimabilinu 2023-2027 nemur 893 ma.kr. Umfj6llun um hvernig ad
fjarmognun rikissjods verdur stadid er ad finna i koflum 4.4.3 og 4.4.4.

4.4.2 Samsetning skulda rikissjods

[ 1ok ars 2021 namu innlendar skuldir rikissjods 1.118 ma.kr. en paer samanstanda einkum
af rikisvixlum og verdtryggdum og éverdtryggdum rikisbréfum. A sama tima namu erlendar
skuldir 344 ma.kr. baer samanstanda ad steerstum hluta af fjorum markadsutgafum i evrum fra
arunum 2017, 2019, 2020 og 2021, samtals ad fjarhaed um 2.250 milljonir evra, en ad auki voru
utistandandi eftirstodvar af utgafu i Bandarikjadolum fra arinu 2012 ad fjarhaed 92 milljonir
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Bandarikjadala sem er 4 lokagjalddaga i mai 2022. Samsetning lana rikissjods hefur tekiod
nokkrum breytingum & sidustu arum. Hlutdeild markadshefra bréfa hefur aukist &4 kostnad
omarkadshafra bréfa og dregid hefur ur hlutfalli 6verdtryggora skulda en hlutfall verdtryggora
skulda og erlendra skulda hefur aukist.

4.4.3 Oftun lansfjar a yfirstandandi ari

Lansfjarporf a yfirstandandi ari verdur ad mestu leyti maett med utgafu rikisskuldabréfa.
frumvarpi til fjarlaga arsins 2022 nam fjarporf rikissjods 228 ma.kr. Hin hekkadi i medforum
Alpingis og nam teplega 250 ma.kr. i forsendum fjarlaga. Endurmat arsins leekkar lansfjar-
porfina ad nyju i 201 ma.kr. Pad sem af er ari hefur fjarporf rikissjods einkum verid meett med
Gtgafu rikisbréfa og vixla.  arsazetlun i lanamalum er gert rad fyrir um 160 ma.kr. Gtgafu rikis-
bréfa arid 2022. Fjarmognun rikissjods i ar hefur farid vel af stad. Pegar betta er ritad hefur
rikissjoour gefid ut rikisbréf fyrir 58 ma.kr. sem er raimlega pridjungur af deetladri utgafu arsins.
Einn stor gjalddagi rikisbréfa er & arinu, 6verdtryggoi flokkurinn RIKB 22 sem er 4 gjalddaga
i oktober og nemur utistandandi fjarhad flokksins ramlega 95 ma.kr. Tvo erlend skuldabréf eru
a gjalddaga a arinu. Skuldabréf utgefio i evrum er 4 gjalddaga i desember og nemur 500 mill-
jonum evra. Eftirstoovar skuldabréfs sem nema 92 milljonum Bandarikjadala eru 4 gjalddaga i
mai. Innstaedur rikissjods i erlendri mynt hafa haekkad & undanférnum arum og nema nu um
300 ma.kr. Hluta af fjarporf kann ad vera maett med hagnytingu 4 gjaldeyriseign eda erlendri
utgafu.

4.4.4 Fjarporf og fjarmognun til neestu dra

I pessari fjarmalaaeetlun er gert rad fyrir ad skuldir rikissjods aukist um 493 ma.kr. til arsloka
2027 og verdi pa 2.042 ma.kr.

Skuldahlutfall rikissjods stadnaemist a timabili fjarmalaazetlunar

i teeplega 37% af VLF
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A timabili fjsrméalaazetlunar parf rikissjodur ad tryggja sér lansfé til ad maeta baedi neikvaedri
greiosluafkomu, fjarfestingarhreyfingum og endurfjarmégnun ldna sem eru 4 gjalddaga. bessi
lansfjarporf er azetlud 100 ma.kr. umfram afborganir & arinu 2022 en fer lekkandi med beettri
atkomu 1 66 ma.kr. arid 2027.

Vel hefur gengid ad maeta fjarmognunarporf rikissjods eftir ad heimsfaraldurinn skall 4. I
1josi peirrar dvissu sem honum fylgdi var i fyrstu horft til pess ad maeta fjarporf med aukinni
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utgafu vixla og annarri skammtimafjarmognun. Eitt af markmioum skuldastyringarinnar hefur
verid ad draga ur vaegi vixla og fera fjarmoégnun i auknum meeli yfir i skuldabréf til lengri tima
eftir pvi sem taekiferi gefast. St aukning skulda sem fyrirsjaanleg er a nestu arum er askorun,
ekki sist ad maeta henni 4 asaettanlegum kjorum fyrir rikissj60. bessi askorun er p6 vioradanlegri
en ella vegna hoflegrar skuldastoou hins opinbera vid upphaf faraldursins, g60s lanshefis,
sterkrar vaxtargetu hagkerfisins og aukins triverdugleika hagstjornarinnar undanfarinn aratug.
b4 ma einnig benda 4 ad hallareksturinn endurspeglar aukna sparnadarhneigd heimila og fyrir-
teekja vegna faraldursins. Ef pad dregur ur henni og hagkerfio tekur hradar vid sér og af meiri
krafti en na er buist vid munu sjalfvirkir sveiflujafharar draga hratt ur skuldaséfnuninni.

Kjor rikissjo0s 4 erlendum lanamorkudum endurspegla gédan arangur i hagstjorn og opin-
berum fjarmalum 4 sidustu arum og tiltru og traust fjarfesta. Sidustu manudi hafa vaxtakjor po
verid ad versna almennt 4 erlendum fjarmalamorkudum. Akvardanir um lantokur byggjast alltaf
a vel igrundudu mati 4 stodu fjarmalamarkada og peim kjorum sem par bjodast hverju sinni.

4.4.5 Stefna i lanamdalum

A grundvelli fjarmaladzetlunar gefur fjarmala- og efnahagsraduneytid arlega it Stefnu  lana-
malum til fimm 4ara par sem fram koma aform um framkvemd lansfjarmoégnunar og skuldastyr-
ingar & timabilinu i samrami vid 16g um opinber fjarmal. Stefnan skilgreinir markmid um sam-
setningu fjarmognunar rikissjods. Nanar visast til umfjollunar i greinargerd med fjarmaladaetlun
2021-2025, sbr. pingskjal 2, bls. 103—104.

[ fjarmaladaetlun er ekki gerd grein fyrir ndkveemri aztlun um samsetningu fjarmégnunar
enda tekur hiin mid af 6tal pattum, s.s. markadsadstedum, afkomu rikissjods og lausafjarstodu
sem getur breyst med skommum fyrirvara. Nyta parf 6likar fjarmognunarleidir til ad mata
peirri fjarporf sem rikissjoour stendur frammi fyrir & nastu arum til viobotar vid paer sem rikis-
sjodur hefur til pessa einkum horft til, eins og rikisbréfa og vixla. Adrar fjarmognunarleidir sem
helst verdur horft til eru:

Erlend lantaka

Erlendar innstaedur rikissj6ds i Sedlabanka nema ntt um 300 ma.kr. og er hagt ad nyta peer
til fjarmégnunar rikissjods eftir pvi sem porf krefur. Andvirdi erlendrar lantoku hefur 4 sidustu
arum veri0 lagt inn i Sedlabanka sem hluti af gjaldeyrisforda en ekki verid nytt til ad fjarmagna
rekstur rikissj6ds. Sa moguleiki er p6 avallt fyrir hendi a0 rikissjodur gangi 4 erlendar innsteedur
sinar 1 Sedlabankanum eda gefi ut erlend skuldabréf til ad fjarmagna rekstur rikissjods.
Akvordun um ad meeta hluta af fjarporf rikissjods med erlendum lanum fer eftir markads-
adstedum og 6drum fjarmégnunarmoguleikum hverju sinni og sé pad talid hagkvemt eda
skynsamlegt med tilliti til lanskjara og aheettu.

Green og sjalfbeer fjarmognun

Utgéfa graenna skuldabréfa hefur aukist 4 heimsvisu 4 sidustu arum og eins hefur ahersla 4
sjalfbeera fjarmognun aukist. Gren og sjalfber fjarmognun getur baedi verid i innlendri og
erlendri mynt. Fram ad heimsfaraldri hafoi rikissjodur mjog takmarkada fjarmognunarporf og
var pad pvi nzgileg askorun ad vidhalda almennri utgafu rikissjods. Ahrif heimsfaraldursins
gefa teekifaeri 4 a0 skoda fleiri valkosti fyrir rikissjod pegar kemur ad fjarmognunarleidum enda
fjarporfin umtalsverd og erfitt ad finna henni allri sama farveg. Fjarfestar i greenum og sjalf-
baerum utgafum veeru vidbot vio fjarfestafloru i niiverandi rikisbréfum, innlendum og erlendum.
i september 2021 birti fjzrmala- og efnahagsraduneytid ramma utan um sjalfbaera fjarmognun
rikissj6ds. Ramminn gerir rikissjooi kleift ad gefa it graen, bla eda félagsleg skuldabréf sem
fjarmagnar skyrt skilgreind verkefni & akvednum svidum. Aukin framlog til loftslagsmala og
grenna verkefna gefur moguleika 4 a0 skoda tutgafu graenna skuldabréfa innan lands eda
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erlendis. Slik utgafa veeri hluti af adgerdaaztlun i loftslagsmalum og stydur pannig vid mark-
mid stjornavalda. Ef hagkvaemt pykir og markadsadstaedur leyfa kann hluta af fjarporf komandi
ara a0 hafa verid matt med graenni eda sjalfbaerri fjarmognun.

Verkefnafjarméognun

Heegt er ad mata fjarmognunarporf vegna sérstakra verkefna eda fjarfestinga med sér-
stokum lantokum, t.d. fra fjolpjodlegum fjarmalastofnunum. Pad gaeti baedi att vio verkefni sem
rikid fjarmagnar ad fullu og pau sem eru skilgreind sem samstarfsverkefni rikis og einkaadila.

Sala eigna

Rikio hefur moguleika 4 ad meta fjarporf med andvirdi af sélu eigna. Stjornvold aforma nt
solu 4 hluta af eignarhlut rikisins i fslandsbanka 4 drunum 2022 og 2023. Med pvi er unnt ad
nyta sdluandvirdi til ad draga r fjarmdgnunarporf eda leekka skuldir 4 moti. Frekari sala eigna
gaeti verid vaenlegur kostur 4 sidari hluta fjarmaladetlunar og par med yrdi haegt ad draga ur
skuldaaukningu og fjarmagnskostnadi fyrr en ella.

4.4.6 Vaxtajofnudur

Umfjollunin hér tekur mid af hreinum vaxtajofnudi, p.e. hreinn vaxtakostnadur af teknum
lanum ad fradregnum vaxtatekjum af peningalegum eignum. Verdbaetur eru meotaldar en ekki
reiknadir vextir af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum. Vaxtajofnudur helst stoougur a
timabili fjarmaladaetlunar par sem annars vegar hakkun skulda og hins vegar vaxandi VLF
vegast 4 par til haekkun skuldahlutfalls rikissjods stodvast. Avoxtunarkrafa 4 rikisskuldabréf,
sem gert er rad fyrir a0 gefa ut & timabili fjarmaladeetlunar, er azetlud ut fra vaxtaferli overd-
tryggdra rikisskuldabréfa eins og hann var i febraar 2022. Notast er vid folgna framvirka vexti
a vaxtaferlinum midad vid fimm ara medalliftima. Vaxtatekjur breytast litillega til haekkunar &
sidari hluta timabils. Sokum lags vaxtastigs eru ahrif versnandi vaxtajofnudar 4 atkomu rikis-
$j0ds minni en sem nemur haekkun skulda.

Vaxtajofnudur rikissjods er stodugur a timabili fjarmalaazetlunar

Vaxtatekjur, -gjold og -jofnudur, % af VLF
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Vaxtajofnudur er aztladur neikvaedur um 1,5% af VLF & yfirstandandi ari og nt 4 arinu er
spad herri verobolgu en hin arin sem kemur m.a. fram i haerri verdbotum a verdtryggd lan
rikissj60s. Par sem verdtryggdar skuldir rikissjods eru meiri en verdtryggdar eignir koma a-
hrifin fram i verri vaxtajofnudi. [ fjsrmaladzetlun batnar vaxtajofnudurinn arid eftir i 1,2% af
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VLF og helst par sem eftir lifir af deetlunartimabilinu. Til samanburdar ma nefna ad vaxta-
jofnudurinn var neikveedur um ramlega 3% arid 2013. Frekari umfj6llun um vaxtatekjur er ad
finna i kafla 4.2 og itarlegri umfjéllun um préun vaxtagjalda er i kafla 4.3.

4.5 Fjarhagsahzetta rikissjoos

Efnahagsreikningi rikissjo0s hefur sidustu tvo ar verid beitt til pess ad takast 4 vid afleid-
ingar heimsfaraldurs koéronuveiru. betta hefur leitt til pess ad efnahagsreikningur rikissjods
hefur steekkad og er par med ordinn vidkvaemari fyrir 4follum en adur. St préoun heldur afram
& timabili fjarméaladzetlunar. Ahzttu i fjarmalum rikissjods parf ni og til framtidar ad styra ut
fra heerri skuldastodu og minni framleidslugetu hagkerfisins en aatlad var fyrir farsottina.

Fjarhagsahetta su sem rikissjoour stendur frammi fyrir 1 rekstri og & efnahagsreikningi er
margvisleg. I pessum kafla er fjallad um helstu ahaettupaetti sem geta haft neikvaed ahrif 4
afkomu og skuldastdu rikissjods 4 timabilinu. { 1j6si hradrar skuldaséfnunar rikissjods undan-
farin tvo ar er sérstok ahersla 10gd 4 markadsahaettu. Hun innifelur m.a. pa dheettu sem getur
skapast af breytingum i vaxtastigi, gengi kronunnar og verdbélgu. 1 kaflanum er einnig fjallad
um adra dhaettupaetti sem sniia ad rikissjodi. I fyrsta lagi ber ad nefna endurfjarmognunarahzttu.
Storir flokkar rikisskuldabréfa sem fjarmagna parf ad mestu leyti med annarri utgafu verda a
gjalddaga 4 naestu arum. [ 6dru lagi er um ad rada utlanadhaettu. Med tilkomu nyrra sjoda 4
svidi namslana og ibidalana verda breytingar 4 Gtlanum rikissjods. I pridja lagi eru veittar rikis-
abyrgdir. {L-sjodur er par staerstur en sérstaklega er fjallad um hann i kafla 4.5.4. b4 voru ymsar
abyrgoir veittar fyrirteekjum 4 sidasta ari til pess a0 bregdast vid afleidingum heimsfaraldursins.
Ad sidustu ma nefna adrar ahattuskuldbindingar. Par undir falla lifeyrisskuldbindingar en
ofjarmagnadar skuldbindingar rikissj6ds gagnvart B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og
fleiri sjodum namu 746 ma.kr. i arslok 2020.

4.5.1 Markadsahcetta

Markadsahatta er st ahaetta sem rikissjoour stendur frammi fyrir vegna sveiflna a fjarmala-
morkudum, ymist vegna breytinga a voxtum, gengi eda verobolgu. bessir peettir geta haft dhrif
4 afkomu og skuldir rikissjods. Ahaettustyring midar ad pvi ad draga ur markadséhaettu sam-
timis pvi a0 lagmarka vaxtakostnad rikissjods. Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir ein-
stokum pattum.

Vaxtadhcetta

Vaxtaahatta lytur ad peirri dheaettu ad fjarmognunarkostnadur rikissjoos haekki vegna breyt-
inga a vaxtakjorum. bad getur baedi haft ahrif 4 kjor a pvi lanasafni sem pegar er ttistandandi
og & vaxtakjor & framtidarlantokum. Vaxtadhettan er pannig had samsetningu lanasafnsins. Ef
um breytilega vexti er ad reeda felst aheettan 1 a0 vextir hakki og par med vaxtakostnadur rikis-
sj00s. Ef vextir & langtimalanum eru fastir er heetta 4 ad rikissjodur verdi af vaxtasparnadi ef
vextir lekka 4 markadi. Breytingar & vaxtastigi hafa lika ahrif & fjarmdgnunarkostnad af fram-
tidarlantokum. Vextir hafa laekkad 4 sidustu arum meo jakveedum ahrifum a fjarmagnskostnad
rikissjods en ad undanfornu hefur st proun sntist vid. Sedlabankinn hefur hekkad styrivexti til
ad bregdast vid vaxandi spennu i hagkerfinu og aukinni verdbolgu sem hefur farid vaxandi i
heiminum 4 sidustu manudum, auk pess sem stridid i Ukrainu hefur neikvad ahrif 4 proun
verdlags, m.a. med hackkandi hraefnisverdi. Pvi ma gera rad fyrir ad fjarmognunarkostnadur
rikissj60s fari ni haekkandi.

Meiri hluti utgefinna rikisverdbréfa, innlendra og erlendra, ber fasta vexti og greidslufleedi
peirra er pvi pekkt t liftimann ef fra eru taldir vextir af verobotum verdtryggdra lana. Litill
hluti lana rikissjods ber breytilega vexti pannig ad greidslufladi peirra mun breytast med breyt-
ingum & grunnvoxtum lananna. Med vaxtaskiptasamningum er hagt ad hafa ahrif 4 vaxta-
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kostnao rikissjo0ds, hlutfall breytilegra og fastra vaxta, vaegi verdtryggingar i lanasafni og styra
medalliftima lanasafnsins. I stefnu i lanamalum sidustu ara hefur pad komid fram ad rikissjodur
kunni ad nyta sér slika samninga pyki pad hagfellt fyrir rikissjod.

Lanshaefismat rikissjods hefur farid batnandi og er nit komid i A-flokk hja matsfyrir-
tekjunum premur, Moody's, Standard & Poors og Fitch Ratings. Sidasta haekkun lanshefis-
matsins atti sér stad i névember 2019 pegar Moody's hakkadi lansheefiseinkunn rikissjods i
A2. Bett lanshaefismat hefur ad 6breyttu ahrif til beettra vaxtakjara rikissjods, baedi innan lands
og erlendis.

Verobdlgudheetta

Vaxta- og verdbolguahatta eru natengdar en verdbdlgudhetta er si dhaetta ad verobatur
verdtryggora rikisbréfa haekki fjarmognunarkostnad rikissjods ef verdbolga eykst en vid pessar
adstaedur haekka nafnvextir oftast einnig og pa vextir 4 nyjum 6verdtryggdum skuldum. A méti
kemur ad verobolga hefur jakvaeod ahrif 4 afkomu rikissj60s, a.m.k. til skamms tima, par sem
ahrif hennar koma fyrr fram 4 tekjur en gjold. Einnig leekkar verdbolga raunvirdi 6verdtryggora
skulda. T arslok 2021 ndamu verdtryggd lan rikissjods 397 ma.kr. sem eru um 28% af lanasafni.
A méti kemur ad rikissjodur 4 margar verdtryggdar eignir, s.s. tistandandi lan sem voru veitt
Lanasjooi islenskra namsmanna, sem dregur nokkud ur verdbdlgudhettu en verdtryggingar-
jofnudur i lok ars 2021 var neikvadur um 364 ma.kr. Sé tekid tillit til {L-sj6ds er sa munur enn
meiri. Haegt er ad styra verobdlguahzattu med afleioum.

A haustmanudum 2018 tok rikissjodur fyrstu skref i notkun vaxtaskiptasamninga 4 inn-
lendum markadi med pad ad markmidi ad draga Ur verdtryggingarahzttu rikissjods. I arslok
2021 var rikissjodur med utistandandi samninga ad nafnvirdi 18 ma.kr. Meginmarkmid med
notkun peirra er ad styra vaxtaahattu rikissjods. Akvordun um utgafu peirra tekur mid af
adstedum a markadi hverju sinni.

Rammagrein 11: Endurfjarmégnunarahzetta og kostnadur

Helstu ahattupeettir rikisskulda er vaxtadheetta vid fjarmégnun 4 nyjum verkefnum og
endurfjarmégnun nuverandi skulda 4 6pekktum framtidarvoxtum. Draga ma Gr dhattunni
med ymsum radum en pvi fylgir kostnadur sem naudsynlegt er ad vega gegn ventum abata af
minni dheettu.

Fjarmalaraduneyti margra landa hafa pr6ad magnbundid (e. quantitative) likan til ad bera
kennsl 4 vaentanlega kostnad og dhttu vid endurfjarmdgnun og tengslin par & milli (Cost-at-
Risk, CaR). Haegt er ad meta og styra dhattu og kostnadi med mismunandi samsetningu
skulda, s.s. dreifingu 4 gjalddogum, meoalliftima, tegund utgafu, gjaldmidli utgafu og sterd
arlegra innlausna.

Vaxtadhettu vid skuldastyringu rikissjods ma skilgreina sem aheettu vid endurfjarmégnun
4 6pekktum framtidarvoxtum. Skuldasafn par sem innlausnir dreifast jafnt yfir tiltdlulega
langan tima minnkar vaxtadhettu vid endurfjarmognun par sem litill hluti safnsins er endur-
fjarmagnadur & hverju ari. Ad draga r ahattu vid endurfjarmognun krefst pess pvi ad hluti
skulda sé gefinn ut til fremur langs tima. bvi fylgir kostnadur par sem langtimalan eru yfir-
leitt 4 harri voxtum en skammtimalan.

CaR-likanid er adferdafreedilega tengt Value-at-Risk (VaR) likdnum, sem notad er til ad
styra dhzettu eignasafna. { stad pess ad lita 4 veenta avoxtun eignasafns er VaR-likani atlad ad
draga fram tapsahzttu eignasafnsins, p.e. pad atlar vaent hamarkstap eignasafnsins yfir
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timabil, ad gefnum dkvednum likum. A0 sama skapi aztlar CaR tapsahettu af skulda vegna
mogulegrar hekkunar 4 arlegum vaxtagreidslum yfir tiltekid timabil, ad gefnum akvednum
likum. Heegt er pvi ad aetla ventan kostnad og ahttu mismunandi samsetningu skuldasafna
til a0 finna pa samsetningu skuldasafns sem hentar.

Myndin hér ad nedan synir tengsl kostnadar og dhaettu hja danska rikinu samkvemt CaR-
likaninu.

Na ma betri arangri i skuldastyringu med blandadri utgafu styttri og
lengri skuldabréfa

Tengsl kostnadar og ahaettu hja danska rikinu
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Grafid synir a0 utgafa eingongu i tveggja ara skuldabréfum er med lagsta kostnadinn
pvi vextir eru yfirleitt leegri i styttri bréfum en mestu ahettuna vegna pess ad stutta utgafu
parf oftar ad endurfjarmagna a 6pekktum framtidar vaxtakjorum. Utgafa eingdngu i tiu ara
skuldabréfi er ad jafthadi med haesta kostnadinn en laegstu ahattuna pvi vextirnir eru pekktir
og breytast ekki i langan tima. Ahugavert er ad blondud utgafa tveggja og tiu ara skulda-
bréfum med fimm ara medalliftima er hlutfallslega betri me0 tilliti til ahattu og kostnadar
en eingdngu fimm ara Gtgafa sem liggur fyrir ofan ferilinn 4 myndinni. Asteedan felst i
avoxtunarferlinum sem er oft ihvolfur, p.e. fimm éra skuldabréf bera gjarnan heerri a-
voxtunarkréfu en bein lina milli tveggja og tiu ara skuldabréfa til fimm ara myndi segja til
um. Avoxtunarkrafa mismunandi tegunda skuldabréfa, s.s. verdtryggd, overdtryggd og
erlend, hafa neikveda fylgni sem pydir ad pegar avoxtunarkrafa 4 einni tegund skulda
hakkar pa er liklegt ad avoxtunarkrafa & annarri tegund skulda laekki. Vel dreift skuldasafn
dregur pvi ur vaxtaadhattunni a4 skuldasafninu.

Heegt er pvi a0 styra ahaettunni og kostnadi med dreifingu a gjalddégum, medallif-
tima, tegund utgafu, gjaldmidli og steerd arlegra innlausna. Rikissjoour hefur hingad til
ekki hagnytt gjaldeyrisfordann en vegna neikvadrar fylgni milli skuldasafnsins og
erlendra skulda pa er skuldasafn sem innifelur skuldir i erlendum gjaldmidlum med leegri
endurfjarmognunarahzattu en skuldasatn sem er eingéngu med utgafu i innendum gjald-
midli. Hofleg gjaldmidladhetta er pvi jakveed fyrir skuldasafnid ut fra kostnadi og endur-
fjarmégnunarahattu.
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Gjaldeyrisdhcetta

Gjaldeyrisahatta er su ahatta ad skuldastada rikissjods versni vegna breytinga 4 gengi
islensku kronunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum. Gengisbreytingar kronunnar hafa ahrif a4
stodu erlendra ldna en ad sama skapi hafa paer ahrif 4 gjaldeyriseignir. Bein gjaldeyrisahatta
rikissjods er takmorkud par sem innstedur rikissjods i erlendri mynt og endurlan rikissjoos i
erlendum gjaldeyri standa & méti erlendum skuldum rikissjods ad mestu leyti.

Gjaldeyrisinnstadur rikissjods eru hluti af gjaldeyrisforda Sedlabanka fslands og bankinn
ber steerstan hluta kostnadar eda hagnadar af gjaldeyrisfordanum eftir atvikum. Gjaldeyrisforda
er styrt med virkum hetti samkvaemt viomidum sem sett eru um gjaldmidlasamsetningu og
ahaettu. Sedlabanki {slands leitast vid ad halda gjaldeyrisahaettu gjaldeyrisfordans i lagmarki
med pvi ad dreifa fordaeignum milli gjaldmidla og dregur Ur kostnadi vid fordahaldid med
fjarfestingum i skuldabréfum. Rikissjodur leitast almennt vid ad hafa gjaldeyrisjofnud i jafn-
vagi og draga pannig Ur gjaldeyrisahattu rikissjods. Ef rikissjodur hagnytir hluta af gjaldeyris-
eignum og skiptir peim i kronur munu gengisbreytingar hafa aukin ahrif & stodu rikissj6ds par
sem skuldir verda obreyttar en gjaldeyriseign minnkar. Sé hins vegar litid til samstedu rikis-
sj00s og Sedlabanka hefur pad engin ahrif. Hagnadur eda tap af gjaldeyrisforda mun lenda &
rikissjodi & endanum, hvort sem stadan er 6varin eda ekki 4 milli rikissj6ds og Sedlabankans,
vegna fjarhagslegra tengsla Sedlabankans og rikissjo0s. Gjaldeyrishaetta i efnahagsreikningi
samstedunnar og par med rikissjods raedst einnig af pvi til hvada adgerda Sedlabankinn gripur
selji rikissjodur gjaldeyri. Haldi hann gjaldeyrinum ma segja ad dhaettan sé obreytt en selji hann
gjaldeyrinn afram minnkar hin 4 medan samstadan 4 gjaldeyriseignir umfram gjaldeyrisskuldir
eins og nu er.

Rammagrein 12: Jadarkostnadur skulda

Vegna adgerda i tengslum vid koronuveirufaraldurinn hafa skuldir hins opinbera hackkad
mikid & sidustu tveimur arum. Par sem markadsvextir laekkudu 4 sama tima vegna sértakra
adgerda var aukin skuldsetning fjarmognud a hlutfallslega gédum kjorum. Med haekkandi
voxtum & skuldir hins opinbera og aukinni skuldsetningu rikissjods er eykst jadarkostnadur
aukinnar skuldsetningar. Sa kostnadur er mun herri en lesa ma einfaldlega af medalvoxtum
opinberra skulda.

Opinberar skuldir og dhzttuilag

Margir paettir koma ad pvi hvernig grunnvextir hins opinbera akvardast, en pegar skuldir hins
opinbera hafa ndd dkveonum morkum pa haekka markadsvextir opinberra skulda med skulda-
stigi (sem hlutfall af landsframleidslu)!2. Med almennu innsei er petta einfalt — ef hid opin-
bera stofnar til meiri skulda parf ad greida vexti af peirri vidbotarskuld. Hins vegar, med pvi
a0 stofna til meiri skulda, eykst ahattualag 4 ttistandandi skuldir sem eykur pannig kostnao-
inn vid endurfjarmognun yfir tima fyrir allan stofn nuverandi skulda. Pessi seinni ahrif geta
verid mjog mikilvaeg ef skuldir eru miklar.

f litlum opnum hagkerfum med eigin gjaldmidil ma gera rad fyrir ad dhettualag haekki um
a.m.k. 5 punkta (0,05%) fyrir hverja prosentu haekkun a hlutfalli skulda af landsframleioslu
umfram 60% skv. pumalputtareglu Alpjodagjaldeyrissjodsins'®. Skuldahlutfall hins opinbera

12 Laubach, T (2009), “New Evidence on the Interest Rate Effects of Budget Deficits and Debt” Journal of
the European Economic Association, June.

13 Alcidi, C. and D Gros (2018), “Debt Sustainability Assessments: The state of the art”, In-Depth Analysis,
Requested by the Econ Committee of the European Parliament.
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4 Islandi er hzrra en 60% samkvaemt Maastricht-skilgreiningu 4 skuldum og ma pvi gera rad
fyrir ad kostnadur af heildarskuldum aukist um a.m.k. 0,05% fyrir hvert prosent af landsfram-
leidslu sem skuldir haekka.

Sem daemi ma nefna a0 ef skuldir heekka um 100 ma.kr. pa samsvarar pad um 3% hakkun
skulda i hlutfalli vid landsframleidslu. Gera ma pvi rad fyrir ad kostnadur af heildarskuldum
haekki um a.m.k. 0,15% (3 * 0,05%) 4 ari. Skuldir rikissjods stefna i ad verda um og yfir
2.000 ma.kr. & neestu arum. Til lengri tima haekkar pa arlegur vaxtakostnadur um a.m.k. 3
ma.kr. (0,15%*2000) sem rekja ma beint til pess ad skuldirnar hafi haekkad um 100 ma.kr.
Hér er ekki gert rad fyrir beinum vaxtakostnadi af 100 ma.kr. skuldaaukningunni sem er aud-
vitad toluverdur. Ef gert er rad fyrir 5% avoxtunarkréfu pa kostar 100 ma.kr. skuldaaukning
um 5 ma.kr. i beinan vaxtakostnad a ari, auk 3 ma.kr. 4 ari { 6beinan vaxtakostnad vegna
hakkunar heildarskulda yfir tima. Verulegur avinningur getur pvi verid ad pvi ad leekka
skuldir frekar en a0 hakka.

Haekkun vaxtakostnadar vegna 100 ma.kr. arlegrar

skuldaaukningar
Vaxtakostnadur, ma.kr.
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m Uppsafnadur kostnadur vegna hakkunar skulda

Adgeroir stjornvalda og studningur rikissjoos til ad stydja vio efnahagsbata hafa pytt ad
skuldir rikissjo0s hafa haekkad. Haekkun rikisskulda umfram akvedin mork, haekkar po einnig
kostnad af 6llum utistandandi skuldum rikissj60s. Fjarmdgnunarkostnadur banka og storra
fyrirteekja er venjulega tengdur ahaettualagi rikissjods sem pydir ad haerra skuldastig rikis-
sjo0s er einnig liklegt til ad draga ur hagvexti.

4.5.2 Endurfiarmégnunar- og lausafjardahcetta

Endurfjarmdgnun er einn stersti ahettupattur sem rikissjodur stendur frammi fyrir 4 naestu
arum 1 kjolfar mikillar skuldaaukningar. Endurfjirmognunarahetta er st dhaetta sem fylgir pvi
a0 lantaki geti lent { erfioleikum med ad fa nytt lan til pess ad fjarmagna gjalddaga a eldra lani.
Hun eykst eftir pvi sem skuldir vaxa og medaltimi skulda er styttri vegna pess ad pad krefst
tidari endurfjarmoégnunar. Til ad draga ar endurfjarmognunaraheettunni er midad vid ad endur-
greiosluferill rikisverdbréfa sé sem jafnastur til lengri tima 1itid og ekki of framhladinn. Storir
flokkar rikisskuldabréfa verda & gjalddaga & nestu arum. Gjalddaga peirra parf ad fjarmagna
samhlida neikvaedri greidsluafkomu rikissjods. Bregdast purfti skjott vid storaukinni fjarporf
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rikissj6ds vorid 2020 med stuttri lantoku eins og Gtgafu rikisvixla og nytingu 4 lausafé {L-sj6ds
sem hafdi safnast upp vegna uppgreidsina & lanum sjodfélaga. Flestar pjodir innan OECD
brugdust vid med svipudum heetti i upphafi COVID-19 faraldursins, p.e. me0 styttri lantokum.
[ kjolfarid hefur verid unnid ad pvi ad lengja lanstimann pegar taekifzeri hafa gefist til pess ad
draga ur endurfjarmdégnunaradhaettu en einnig med uppkaupum eda skiptiutbodum adur en til
gjalddaga kemur. 1 arslok 2020 nam veginn lanstimi skulda rikissj6ds 4,4 &rum sem sogulega
er lagt en hefur haekkad i 5,4 ar i lok febraar 2022. A fyrsta arsfjordungi 2022 voru gefnir ut
tveir nyir flokkar rikisskuldabréfa. Annar er 4 gjalddaga ario 2037 og hinn arido 2042 en svo
langur overdtryggdur flokkur hefur ekki verid gefinn Ut sidan arid 2011.

Storir flokkar rikisskuldabréfa a gjalddaga a naestu arum
Endurgreidsluferill lana rikissjods i lok 1. arsfj. 2022, ma.kr.
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Rikisskuldabréf Erlend lan Yfirteknar rikisabyrgdir mOnnur lan

Lausafjarahtta er haettan & pvi ad rikissjodur geti ekki stadid vid eda lendi i erfidleikum
med ad meta fjarskuldbindingum sinum eftir pvi sem peer gjaldfalla. Markmid rikissjods er ad
styra lausafé pannig ad tryggt sé ad alltaf sé naegt laust fé til ad meta skuldbindingum 4 gjald-
daga. Virk lausafjarstyring var tekin upp 4 vormanudum 2017 og felur m.a. i sér a0 rikissjodur
geti tekid og veitt skammtimalan 4 markadi til ad jafna ut sveiflur & innsteedureikningum sinum.
Miodad er vio ad innstedur skuli ad jafnadi standa sem neaest 40 ma.kr. Adstedur geta komid
upp par sem timabundin porf er 4 haerri innsteedum, til a0 mynda pegar styttist i stora gjalddaga
a rikisskuldabréfum en med lausafjarstyringu er haegt ad lana ut hluta innsteedna medan & upp-
byggingu peirra stendur og fa vaxtatekjur af peim 4 medan. Sjoédstreymi rikissjods er i storum
drattum fyrirsjdanlegt. Komi hins vegar til pess ad htin leekki umfram aaetlanir hefur rikissjodur
ymis teeki til ad bregdast vid eins og t.d. med skiptum & gjaldeyriseign sinni til skamms tima
me0 skiptasamningi vid Sedlabankann eda vixlattgafu.

4.5.3 Motadiladheetta

Motadiladhaetta er heettan a fjarhagslegu tapi rikissjods ef vidskiptamadur eda moétadili 4 i
vanskilum eda getur ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Motadiladheetta rikissjods er tak-
morkud og verdur fyrst og fremst til vegna tlana en einnig vegna afleidusamninga, verdbréfa-
lana og handbars fjar. Almennt eru Gtlan rikissjods til annarra adila en rikisadila tryggd med
vedum eda abyrgdum fra vidskiptavinum og métadiladhaettan par med takmorkud. begar kemur
a0 vorslu handbaers fjar og i afleiduvidskiptum eins og vaxtaskiptasamningum er almennt
midad vid ad motadilar séu med lanshefiseinkunn i fjarfestingaflokki. Til vidbotar purfa
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moétadilar 1 vaxtaskiptasamningum a innlendum markadi ad reida fram tryggingu i upphafi sem
nemur 3% af fjarhaed samnings.

Utlénadheetta vegna lanveitinga rikissjods

Stjornvold akvarda i fjarmaladetlun og 4 fjarlogum heimildir til Gtlana i nafni rikissjoos til
tiltekinna verkefna, i samraemi vid politisk markmio og stefnumotun par um. betta 4 vio um 611
utlan rikissjo0s, hvort sem pau eru veitt af rikissjooi beint eda lanasjéoum i eigu rikissjods sem
eru fjarmagnadir med endurlanum. Samhlida fer rikissjodur heimild til ad taka lan til ad fjar-
magna lanveitingar pessar. betta fyrirkomulag er i samraemi vid markmid laga um opinber fjar-
mal og er til pess fallid ad tryggja hagkvaema nytingu 4 fjarmunum rikissj6ds og ad umsvif
utlana séu endurspeglud i detlunum rikisins og séu i samraemi vid hagstjornaraherslur hvers
tima.

beir lanasjooir sem helst um radir eru Hisnaedissjoour, Menntasjodur namsmanna og
Byggoastofnun, en um pessa adila gilda sérlog. Er peim @tlad ad sja um veitingu utlana og
rekstur lanasafna rikissjods 1 samraemi vid markmid og akvedi laga. Helstu verkefnin sem
stjornvold hafa akveoid ad veita med pessum hetti lan til eru Gtlan Hasnadissjoos til fjar-
mognunar husnaedis a félagslegum forsendum og byggdasjonarmidum, til almennra leigufélaga
og einstaklinga, Menntasj6dur namsmanna sem veitir nAmsmonnum lan og studning ad upp-
fylltum akvednum skilyrdum og Byggdastofnun sem veitir fyrirteekjum 4 landsbyggdinni lan 1
samraemi vi0 markmid um byggdastefnu og atvinnuuppbyggingu 4 landsbyggdinni.

{L-sjodur ber einnig dhzttu af veittum Gtlanum en par sem ekki er um ny utlan ad reda og
sjodurinn er i urvinnslu ma gera rad fyrir ad dragi ur ahaettu lanasafnsins yfir tima. Lanin eru
tryggd med vedum i hiisnadi og hefur vedsetningarhlutfall fario leekkandi, baedi vegna pess ad
greitt er af 1anum en lika med hakkun fasteignaverds. Nanar er fjallad um [L-sj6d hér ad nedan,
i kafla 4.5.4 um veittar rikisabyrgdir.

Lanveitingum rikissj6ds, hvort sem er i nafni ldnasj6oa eda rikissjoos beint, fylgir margvis-
leg ahaetta. Pvi er mikilveegt ad um veitingu utlana gildi skyrar reglur og ad i tilviki lanasjoda
taki skipulag peirra, bedi hvad vardar fjarmagnsskipan og verklag, mid af pvi ad lagmarka
dhzettu og kostnad rikissjods med markvissum hetti. 1 tilviki lanasjoda liggur utlanashaetta hja
sjédunum en gert er rad fyrir ad vaxtamunur sjédanna endurspegli pa ahattu og ad eigid fé
standi undir pvi tapi sem geeti myndast. Mikilvaegt er ad haldid sé utan um pessa ahaettu hja
sjodunum pratt fyrir ad Gtlanadhaettan sé 4 endanum rikissjods, p.e. rikissjodur ber abyrgd a ad
eigid fé sjo0anna sé 1 samreemi vid markmid. Verdi sjodirnir fyrir afalli parf rikissjoour ad
leggja peim til eigid fé.

Markmidid er ad uppgreidslu-, vaxta- og verobolguahaetta vegna pessara titlana sé borin af
rikissjodi, en gert er rad fyrir ad Utlan lanasjoda aukist & komandi arum. Vardandi sjodstyringu
eininga er pvi mikilvaegt ad sjo0styring peirra sjoda sem njota beinnar fjarmognunar rikissjods
sé felld ad sjodstyringu rikissjods i heild. Med pvi naest hagkvamni i minni heildarkostnadi vid
sjodstyringu par sem einstaka adilar purfa ekki ad byggja upp einingar til ad sinna virkri styr-
ingu. Einnig er komid i veg fyrir a0 rikissjodur purfi ad afla sér lausafjar & markadi 4 sama tima
og rikisadilar séu ad leita ad a&voxtun 4 lausafé, sem ekki er porf fyrir i starfsemi peirra. Misreemi
i innstreymi vegna afborgana og uppgreidsina veittra lana og fjarmdégnunar rikissjods getur
valdid vaxtadhattu og lausafjarstyringarahaettu. Med speglun & skilmalum endurlana rikissjods
og utlana lanasjoda dregur ur heildarahaettu eininga og su ahaetta sem starfseminni fylgir faerist
til rikissjo0ds. Rikissjoour parf pvi ad hafa gooda heildaryfirsyn yfir préun lanasafna lanasjoda til
a0 geta brugdist vio breytingum i lanasofnum.
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4.5.4 Veittar rikisabyrgoir

Fjarhagslegar skuldbindingar sem mogulega geta fallid a rikissjod vid akvedin skilyrdi i
framtidinni eru 6beinar skuldbindingar en dvissa rikir um hvort og hvenar slik gjold falla til.
Helstu 6beinu skuldbindingar rikissjods felast i veittum rikisabyrgdum, sbr. 16g nr. 121/1997.
Ekki er gert rad fyrir ad rikissjoour gefi at nyjar hefdbundnar rikisabyrgdir 4 timabili pessarar
fjarmalaastlunar umfram paer sem pegar hafa verid veittar vegna koronuveirufaraldurs sem
@tladar eru til skemmri tima.

Eins og sja ma 4 myndinni hér 4 eftir er langstaersti hluti utistandandi abyrgda vegna [L-
5j6ds, eda 85%, nzst 4 eftir kemur LIN med 7% og pa Landsvirkjun med 3%. Stada veittra
rikisabyrgda hefur farid leekkandi 4 sidustu arum og ndmu paer 845 ma.kr. i lok ars 2021 sem
samsvarar 26% af VLF. Undanfarin &r hefur dregid ur umfangi dheettu rikissjods, m.a. vegna
uppgreidslu skulda Landsvirkjunar sem bera rikisabyrgd. Pa felur uppsdgn Icelandair & abyrgd
a lanalinu i sér ad abyrgdir leekka enn frekar og verda 25% af VLF.

Langstaersti hluti rikisabyrgda er vegna iL-sjods
Veittar rikisabyrgdir

= [L-sjodur 85% = Byggdastofnun 1% LIN 7%
Landsvirkjun 3% = Studningslan v. Covid-19 1% = Icelandair lanalina 2% *

= Annad 1%

*Icelandair sagdi upp samningi um abyrgd a lanum i febrdar 2022.

Abyrgdir vegna COVID-19

Afleidingar koronuveirufaraldursins settu mark sitt & pa almennu stefnu rikissjods ad draga
ur rikisabyrgdum. Pannig var einn meginpattur studningsadgerda stjornvalda vegna efnahags-
ahrifa koronuveirufaraldursins veiting rikisabyrgoa 4 lanum til fyrirtaekja. Med pvi gekk rikis-
sjodur 1 abyrgd 4 almennum studnings- og viobotarlanum sem veitt voru fyrir milligongu Sedla-
bankans og fjarmalafyrirteekja. Lanin voru etlud fyrirtekjum, einkum smaum og medalstérum,
sem urdu fyrir verulegu tekjufalli og attu par af leidandi vid timabundinn rekstrarvanda eda
lausafjarvanda ad etja vegna heimsfaraldursins. Rikissjoour gekk i abyrgd fyrir 70-100% af
fjarhaed lana sem fyrirteeki fengu ad uppfylltum dkvednum fjarhagslegum og 6drum skilyrdum,
m.a. ad lantaki greidi ekki ard eda kaupi eigin hluti & medan rikisabyrgdar nytur vid. Vid
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fragang fjarmalaaztlunar stodu veitt 1an undir pessum lanatirreedum i um 12,6 ma.kr. Lanstimi
vegna slikra lana er ad hamarki 30 manudir.

f byrjun septembermanadar 2020 sampykkti Alpingi frumvarp fjarmala- og efnahagsrad-
herra til laga um breytingu 4 [6gum um rikisdbyrgoir og frumvarp til fjaraukalaga. Med sam-
pykkt peirra veitti Alpingi heimildir fyrir rikisdbyrgd & lanalinu Icelandair i tengslum viod
heimsfaraldur kéronuveiru. Icelandair sagdi upp abyrgdarsamningnum i febraar 2022 og er hiin
pvi fallin ur gildi pegar petta er skrifad.

Med breytingu 4 16gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun og 16gum um rikisa-
byrgdir var stofnadur Ferdaabyrgdasjodur til ad veita lan til ferdaskrifstofa vegna skipulegra
ferda sem fallid hofou nidur vegna heimsfaraldursins. Nanar tiltekid hafdi sjédurinn pad hlut-
verk a0 bregdast sérstaklega vid lausafjarvanda ferdaskrifstofa med pvi ad endurgreida
neytendum per greidslur sem peir hofou innt af hendi vegna pakkaferda sem voru afbokadar
eda afpantadar vegna 6fyrirsjaanlegra og évidradanlegra adsteedna tengdum heimsfaraldri kor-
onuveiru. Jafnframt var ferdaskrifstofum heimilt ad taka lan hja sjoonum vegna ferda sem
felldar voru nidur og paer hofdu adur endurgreitt. Ahaetta af pessum lanum er hlidstaed ahzttu
vegna rikisabyrgda vegna lana til fyrirteekja. Heildarumfang lana er um 3 ma.kr. um sidustu
aramot.

Enda pott akvedin ovissa riki um endanleg efnahagsleg ahrif peirrar dhaettu sem rikissjodur
stendur frammi fyrir vegna peirra dbyrgda sem veittar hafa verid sem hluti af motvegis-
aogerdum stjornvalda er umfang peirra dverulegt i samhengi vid efnahag rikissj60s.

1L-sjéour

Langsteerstur hluti rikisdbyrgoa er tilkominn vegna abyrgdar rikissjods 4 skuldbindingum
{L-sj60s (adur Ibtidaldnasjods), eda 85% af utistandandi rikisabyrgdum &rid 2021. {L-sjédur er
a forredi fjarmala- og efnahagsradherra skv. 16gum nr. 151/2019, um trvinnslu eigna og skulda
fL-sj60s. Radherra fer med yfirstjorn sjodsins og hefur yfirumsjon med Grvinnslu og uppgjori
eigna og skulda sem verda eftir i [L-sj0di vid uppskiptingu ibtidalanasjods. Er par um ad rada
utgefnar skuldir sjodsins, p.e. ibudabréf, husbréf og hiisnadisbréf, sem allt eru verdtryggdar
skuldir med fostum voxtum. Eignir sjodsins telja eldra utlanasafn og keypt lanasofn, verdbréfa-
safn og innstedur, auk pess sem sjodurinn 14nadi Huasnaedissjodi fyrir félagslega hluta lana-
safnsins sem fylgdi Hisnadissjooi vid uppskiptin.

Markmid uppgjérs og trvinnslu fL-sj6ds er ad lagmarka éhaettu og kostnad rikissjods vegna
uppsafnads fjarhagsvanda {btdalanasjods sem tilkominn er vegna uppgreidslna 4 utlanum
sjodsins sem hoéfust 4 arinu 2004 og standa enn. Sjodurinn er utsettur fyrir leekkun vaxta sem
endurspeglast badi i auknum uppgreidslum tlana sjodsins par sem avinningur lantaka vid
endurfjarmégnun vex, auk pess sem moguleikar sjodsins til ad avaxta uppgreidslur taka mio af
leegri voxtum 4 markadi. Sjé6onum er ad hluta til beaett pad tap sem verdur vegna uppgreiosina i
formi uppgreidslugjalda en uppgreidslugjaldinu var upphaflega etlad ad gera sjodinn skad-
lausan af uppgreidslum midad vid Gtlanavexti & hverjum tima. Par sem utlan voru ordin éveru-
leg og vaxtakjor sjodsins sem utreikningur uppgreioslugjalda tekur mio af eru talsvert haerri en
markadsvextir betir uppgreidslugjaldid adeins ad hluta tjonid vid uppgreidsluna. H6fouod hafa
verid domsmal vegna uppgreidslugjalda sjodsins og stadfesti Hestiréttur 1dgmaeti peirra i mali
nr. 3/2021 og i mali nr. 4/2021. Var pvi visad aftur 1 hérad par sem. Héradsdomur Reykjavikur
deemdi sj6onum 1 vil i mali nr. E-3061/2020 (domur féll 22. september 2021). Malinu var -
fryjad til Landsréttar og ma veenta nidurstoou & vormanudum.

Umfang uppgreioslna er pannig fall af voxtum og uppgreidslur auka sidan verobolgu- og
vaxtadhettu sjoosins. Verdtryggingarjofnudur er neikvedur par sem ekki hefur tekist ad rads-
tafa 6llum uppgreidslum i verdtryggdar eignir og sjédurinn pvi ttsettur fyrir haekkun verdlags.
bessir ahattupeettir gera pad ad verkum ad yfir tima verour misvegi i greidsluflaedi sjodsins.
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Arlegt greidslufleedi fjareigna og skulda sjodsins er jakveett vegna uppgreidsina sem gerir pad
ad verkum ad rikissjodur parf ekki ad leggja sjodnum til fjarmagn fyrr en um 2034 pratt fyrir
a0 vaxtamunur s¢ ordinn neikvaodur og afkoman par med.

Fljotlega eftir uppskiptingu var tekin 4kvordun um ad sameina lausafjarstyringu {L-sj6ds og
rikissjods og horfa til pess ad rikissjodur gaeti nytt sér rima lausafjarstodu fL-sjods til ad fjar-
magna utgjold vegna COVID-19 faraldursins. Med pessu var 1étt 4 utgafuporf rikissjods og
hefur L-sj6dur 1anad rikissjodi 190 ma.kr. Afborgunarferill lananna tekur mid af porfum fL-
sj00s til ad standa skil & greidslu af skuldum sinum og greidir rikissjoour verdtryggd kjor i takt
vid kjor & atgefnum rikisskuldabréfum. Pannig ma segja ad Grvinnsla [L-sj6ds hafi verid sett i
bidstdou par til stada rikissjods vegna ahrifa faraldursins verdur skyrari.

Fra uppskiptum hafa vextir lekkad, auk pess sem uppgreidslur og verdbolga hafa reynst
heaerri en aatlad var, sem leitt hefur til pess ad nivirt framtidartap sjodsins er metid um 230
ma.kr. eda um 70 ma.kr. til vidbotar vio pa 160 ma.kr. sem faerdir voru i rikisreikning vio upp-
skiptingu og pa teeplega 60 ma.kr. sem rikissjodur lagdi sjodnum til & &runum 2010-2015.

Aztlanir um afkomu rikissjods og lansfjarporf hafa farid hratt batnandi og ekki er gert rad
fyrir frekara framlagi lansfjar ar [L-sjodi. bvi var talid rétt ad taka aftur upp formlega urvinnslu
[L-sj63s og um midjan mars var verkefnisstjorn sjodsins skipud en henni er @tlad ad vera rad-
herra til radgjafar vardandi Grvinnslu eigna og skulda [L-sjods. Verkefnisstjornin mun m.a. taka
mid af pvi 1 sinum stérfum ad rikisabyrgd er a skuldum sj6dsins og ad metin stada hans gerir
rad fyrir ad reynt geti 4 pa abyrgo 4 komandi arum.

Landsvirkjun

Um 3% af utistandandi rikisabyrgdum i arslok 2021 eru tilkomin vegna abyrgoa rikissjods
4 skuldum Landsvirkjunar. A sama tima i fyrra var hlutfallid 6% en félagid hefur markvisst
unnid ad pvi ad greida nidur eldri skuldir med rikisabyrgd. Afkoma Landsvirkjunar hefur verid
g60 a sidustu arum og var eiginfjarhlutfall félagsins i ségulegu hamarki i arslok 2021, eda
53,3%.

Proun alverds, vaxta og gjaldmidla hefur mikil ahrif & préun afkomu Landsvirkjunar en
félagio nytir afleidusamninga i peim tilgangi ad draga ur dhattu. Tekjur félagsins eru ad hluta
tengdar alveroi og ad hluta raforkuverdi & Nord Pool markadnum og hafa breytingar & pessum
verdpattum ahrif 4 framtidartekjur Landsvirkjunar. I 1josi pess ad langstarstur hluti orku fé-
lagsins fer til priggja alvera eru tekjur Landsvirkjunar einnig hadar samkeppnishafni peirra
alvera sem hér starfa.

Raforkuverd til stornotenda haekkadi umtalsvert 4 sidasta ari vegna hagstaedra skilyrda 4 al-
og orkumdrkudum, auk pess sem endursamid hefur verid vio flest fyrirtaekin sem greida nu
samberileg verd fyrir raforku hér og pau greida i peim 16ndum sem vid viljum bera okkur
saman vid. Skuldahlutfoll Landsvirkjunar eru nt1 ordin i takt vid hlutfoll sambeerilegra fyrir-
teekja & Nordurlondum en lykilmeaelikvardinn skuldir/EBITDA lekkadi umtalsvert 4 sidasta ari.
i ljosi fyrrgreindra patta er pvi minni porf & aherslu 4 hrada lekkun skulda 4 sama tima og
ardgreidslugeta félagsins er ad aukast. I tillogum stjornar Landsvirkjunar til adalfundar er til-
laga um ardgreidslu upp 4 um 15 ma.kr. vegna 2021.

4.5.5 Adrar dheettuskuldbindingar

Rikissjodur er skuldbundinn til greidslu lifeyris til peirra starfsmanna sem hafa greitt i B-
deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR), auk skuldbindinga vegna hluta starfsmanna sem
greitt hafa { Brua lifeyrissj60. Jafnframt er rikissjodur abyrgur fyrir skuldbindingum lifeyrissj6os
alpingismanna og radherra auk eftirlauna tiltekinna fyrrverandi starfsmanna Utvegsbanka
fslands og Landsbanka fslands.
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Lifeyrisskuldbindingar

f arslok 2020 namu lifeyrisskuldbindingar rikissj6ds 1.030 ma.kr. en eignir til greidslu lif-
eyris (i B-deild LSR) namu 283 ma.kr. Eftir stendur 746 ma.kr. 6fjarmognud skuldbinding sem
getur tekid nokkrum breytingum 4 milli ara. Launahaekkanir opinberra starfsmanna, avoxtun
eigna, lifslikur sjodfélaga og forinngreidslur eru allt breytur sem geta haft mikil ahrif & netto-
stodu sjodsins & milli ara. [ fjarmalaazetlun er gert rad fyrir 8 ma.kr. arlegum forinngreidslum
inn & skuldbindingu rikissjoods hja B-deild LSR. Um 96% af 6fjarmagnadri lifeyrisskuldbind-
ingu rikissjoos liggja hja B-deild LSR en deildinni var lokad fyrir nyjum sj6ofélogum i ars-
byrjun 1997. Par af leidandi eru storir hopar innan deildarinnar i hlutfalli vid heildarsjodsfélaga
a0 hefja toku lifeyris & timabili fjarmaladeetlunar. bao kallar 4 aukna fjarporf deildarinnar neestu
ar 4 medan greidslur Ur henni eru miklar. Samhlida utgreidslunum og fekkun lifeyrispega i
deildinni fer 6fjarmognud skuldbinding rikissj6ds leekkandi & dztlunartimabilinu eins og sést &
eftirfarandi mynd.

Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissj6ds laakka
Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissjods, ma.kr. og % af VLF
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[ framreikningi hreinnar lifeyrisskuldbindingar fyrir fjarmaladaetlun er reiknad med launa-
hakkunum opinberra starfsmanna og avoxtun eigna ut fra reynslu aranna 4 undan. Verdi hins
vegar mikil fravik frd medaltali fyrri 4ra getur pad haft nokkur ahrif 4 hreina lifeyrisskuldbind-
ingu rikissj6ds. Visitala lifeyrisskuldbindinga fyrir opinbera starfsmenn hefur u.p.b. tvofaldast
& sidustu 10 arum. A moti hefur avoxtun eigna B-deildar verid god og per teeplega tvofaldast a
sama timabili, en innborganir og utgreidslur hafa haft ahrif 4 eignastodu. Ahaetta rikissjods
vegna lifeyrisskuldbindinga snyr pvi ad miklu leyti a0 launahaekkunum opinberra starfsmanna
og slemri &voxtun 1 framtidinni.

Eignarhald a vidskiptabonkum

Eignarhaldi rikisins & tveimur af premur vioskiptabonkum landsins fylgir ahaetta. Ef horft
er il eigin fjar Landsbanka og fslandsbanka samkvaemt arsuppgjéri peirra fyrir 2021 var rikis-
sj6dur med um 415 ma.kr. bundna i eignarhlutum i vidskiptabankakerfinu. Afoll 4 fjarmala-
markadi eda breytt landslag vegna annarra ytri patta geta leitt til pess ad veromati
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eignarhlutanna ryrnar. Pad verdur ad teljast afar jakveett ad ahrif heimsfaraldurs koronuveiru
virdist ekki hafa haft neikveed ahrif & rekstur bankanna, en afkoma peirra hefur verid goéd og
hafa peir greitt eigendum sinum ard 4 arinu.

Rikissjodur seldi 4 sidasta ari 35% hlut i [slandsbanka og 22,5% hlut i vidbot i byrjun pessa
ars og dré meo pvi Ur ahaettu vio eignarhaldid. Med seinni sélunni er rikissjéour ordinn minni-
hluta eigandi med 42,5% hlut i bankanum. Pa eru aform um ad selja eftirstandandi hlut rikis-
$j00s 1 bankanum & pessu ari og pvi naesta, had markadsadsteedum. Lagaumgjorod og eftirlit med
fjarmalakerfinu hefur tekid miklum breytingum fra arinu 2008. Krofur um magn og gaedi eigin
fjar og stjornarheetti 1 fjarmalafyrirteekjum eru nu gerbreyttar og mida ad pvi ad dhattan af
rekstri peirra verdi i meira meeli borin af eigendum fyrirtaekjanna. Med nyjum l6gum um endur-
reisn og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja er enn dregid ur likum & pvi ad afoll i rekstri peirra
lendi & almenningi og rikissjoodi. Framkvemd eftirlits & fjarmalamarkadi hefur tekid stakka-
skiptum & sidustu arum, t.d. med upptoku ahettumidads eftirlits. P4 hafoi sameining Sedla-
banka Islands og Fjarmalaeftirlits m.a. pad markmid ad efla traust og tryggja skilvirkni vid
framkveemd pjodhagsvaradar og fjarmalaeftirlits. Allar pessar breytingar studla ad pvi ad mjog
verulega hefur dregid ur likum & pvi ad reyni 4 adkomu rikisins vegna afalla i rekstri fjarmala-
fyrirtaekja og ad kostnadur af afollum, pegar af peim verour, lendi 4 rikissjodi umfram pad sem
leioir af eignarhlut hans 1 bonkunum.

Aframhaldandi sala 4 eignarhlutum rikissjods i fjarmalafyrirtaekjum dregur pannig verulega
ur aheettu rikissjoos. bvi a0 pratt fyrir ad ymislegt hafi verid gert til ad takmarka ahaettu rikisins
ef til 4falla kemur verdur st dheetta avallt til stadar.

Sedlabanki Islands

Rikissjodur stendur frammi fyrir ahaettu vegna afkomu Sedlabanka fslands. A grundvelli 3.
gr. laga nr. 122/2014, um breytingu 4 16gum um Sedlabanka Islands, getur Sedlabankinn kallad
eftir pvi ad rikissjoour leggi honum til aukid eigid fé ef eigid fé bankans fer undir akvedid
viomid og afkomuhorfur hans eru pess edlis ad utlit er fyrir frekari leekkun eigin fjar. Eiginfjar-
framlagid getur ordid allt ad 52 ma.kr. sem tryggdir eru med visitolu neysluverds fra desember
2014, en pad svarar til um 65 ma.kr. & verdlagi i jantiar 2022. Sedlabankinn skal & hverju ari
akveoa eiginfjarmarkmiod fyrir bankann sem endurspeglar porf hans fyrir eigid fé sem 1. mgr.
3. gr. somu laga tekur mio af:

+ Kostnadi vid rekstur bankans

+ Ahattu 4 efnahagsreikningi hans

+  Ovissu sem bankinn stendur frammi fyrir 4 hverjum tima

Afkoma Sedlabankans raedst ad storu leyti af proun gjaldeyrisfordans, en veiking eda styrk-
ing kronunnar hefur veruleg ahrif 4 stodu hans og par med 4 stoou eigin fjar bankans sem getur
pvi sveiflast verulega. Vio uppferslu 4 eiginfjarmarkmidi bankans eins og kynnt er i arsreikn-
ingi hans skyrist hvort og hvenar komi til innko6llunar eigin fjar.

Samstarfsverkefni hins opinbera og einkaadila

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. Public private partnership) geta falid i sér
fjarhagséhzettu fyrir rikissjod pétt engin rikisibyrgd hvili 4 verkefnunum. I slikum samstarfs-
verkefnum geta komid upp adstedur par sem verkefni purfa fjarmagn umfram pad sem aztlad
er i gildandi fjarlogum. Rikissjodur er i samstarfi vid einkaadila um Vadlaheidargong. Vaola-
heidargdng voru opnud fyrir umferd i desember 2018. Frekari lanveitingar til félagsins voru
sampykktar & arinu 2017 til a0 meeta fjarporf pess svo haegt vaeri ad ljuka fragangi vio gongin
og jokst ahetta rikisins 1 samraeemi vid pad. Tekjur ganganna hafa verio undir upphaflegum
azetlunum vegna minni umferdar um gongin en gert var rad fyrir, ad hluta til vegna ahrifa af
kéronuveirufaraldrinum. Einnig var kostnadur vid gongin heaerri en gert var rad fyrir og adur
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hefur komid fram. [ lanasamningum milli rikisins og Vadlaheidarganga vegna ganganna var
gert rad fyrir ad lanin yrdu endurgreidd i mai 2021 eda pau framlengd, en i ljosi umferdar-
prounar stendur nu yfir skodun & mogulegri fjarhagslegri endurskipulagningu til ad styra betur
peirri fjarhagsahaettu rikissjods sem tengd er verkefninu.

Rekstur ganganna hefur verio undir detlunum vegna minni umferdar um géngin en gert var
rad fyrir, ad hluta til vegna ahrifa af koronuveirufaraldrinum. Gert var rad fyrir i lanasamn-
ingum a0 lan rikissjo0s til Vaolaheidarganga yrou endurgreidd 4 arinu 2021 eda pau framlengd,
en i 1j6si umferdarprounar na stendur yfir skooun a mogulegri fjarhagslegri endurskipulagningu
sem getur haft dhrif & pa fjarhagsahzttu rikissjods sem tengist verkefninu.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad fjarmala- og efnahagsradherra, i samradi vid
radherra sveitarstjornarmala, skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vio sveitarfélog
um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar. bar kemur einnig fram ad leitad skal formlegs
samkomulags vi0 sveitarfélog um pa peaetti sem pau varda og sérstaklega eru tilgreindir i
16gunum. Markmid samkomulagsins eru ad riki og sveitarfélog studli ad goori hagstjorn og
styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. Pa byggist samkomulagio, eins og fjarmalastefna
og fjarmaladeetlunin, 4 grunngildum laganna, p.e. sjalfbaerni, varferni, stodugleika, festu og
gagnsai, og samremist jafnframt skilyrdum um heildarj6fnud og heildarskuldir.

Riki og sveitarfélog hafa i addraganda fjarmalaztlunar gert med sér samkomulag og felur
pad 1 sér sameiginlega syn & markmidoum rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum.
Samkomulagid er hid fimmta sem gert er 4 grundvelli laga um opinber fjarmal. Er pad
sameiginlegur skilningur adila ad pott margt hafi dunnist sé enn taekifzeri til ad proa samstarfid
og framkvaemd samkomulagsins & naestu arum.

f samkomulaginu sammelast riki og sveitarfélog um efnahagslegar forsendur og
hagstjornarleg markmid sem na yfir gildistima fjarmaladztlunar. Hagstjornarleg markmid
opinberra fjarmala vid nuverandi adstedur felast annars vegar i pvi ad stutt verdi vio
verdstodugleika og hins vegar ad fjarhagslegur styrkur hins opinbera eftir mikinn hallarekstur
og skuldaaukningu verdi endurheimtur, an pess ad efnahagsbatanum verdi stefnt i haettu. Riki
og sveitarfélog munu pvi leitast vid ad haga utgjalda- og skattastefnu sinni & pann veg ad hun
verdi ekki pensluhvetjandi. Vid forgangsrodun fjarmuna parf auk pess a0 lita til pess hvernig
hid opinbera geti studlad ad aukinni framleidni. Pessari stefnumdrkun er ®tlad ad vidhalda
fengnum lifskjarabata og gera hinu opinbera kleift ad bregdast vid frekari af6llum reynist pess
porf. P4 mun Samband islenskra sveitarfélaga hvetja sveitarfélog til ad:

e launaproun samraemist forsendum efnahagslegs stoougleika

e haga fjarfestingum sinum pannig ad paer studli ad pvi ad fjarmagnsstofn peirra & hvern
ibua vaxi 4 timabilinu.

e studla a0 jofnu og naegilegu frambodi nys husnadis sem endurspegli eftirspurn og taki
tillit til lydfreedilegrar prounar

ba hafa riki og sveitarfélog sammelst um ad efla samstarf og samrdd i launa- og
kjaramalum, m.a. pannig ad opinber launastefna og kjarasamningar stydji vio markmid um
jafnvaegi 1 efnahagsmalum og kaupmatt radstdfunartekna.

Til ad na hagstjérnarlegum markmidum gildandi fjarmalastefnu eru adilar sammala um ad
dregid verdi jafnt og pétt ur hallarekstri rikis og sveitarfélaga & timabili deetlunarinnar i peim
meeli ad haekkun hlutfalls skulda af vergri landsframleidslu verdi stodvud eigi sidar en arid
2026. Med pessari stefnumorkun er studlad ad stodugleika til naestu ara og sjalfbaerni til lengri
tima litid 1 samraemi vio grunngildi laga um opinber fjarmal.

Fjallad er um afkomumarkmid sveitarfélaga 2023—2027 i kafla 5.2.2 og um skuldamarkmid
ikafla 5.2.4.
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5.2 Fjarmal sveitarfélaga
Pbattur sveitarfélaga i pjéoarbuskapnum

Sveitarfélog landsins eru ni1 69 talsins en peim mun faekka um fimm og verda 64 ad
afloknum sveitarstjérnarkosningum pann 14. mai nk. Sveitarfélogin Pingeyjarsveit og
Skutustadahreppur hafa sampykkt sameiningu, einnig Akrahreppur og Sveitarfélagio
Skagafjordur og Blondudsbeer og Hunavatnshreppur. Kosid var um tveer sameiningar til
vidbotar 26. mars sl. og sampykktu Stykkishélmsbeer og Helgafellssveit sameiningu sem og
Langanesbyggd og Svalbardshreppur.

Sveitarfélogin mynda annad tveggja stjornsyslustiga landsins. Pau fara med teplega 30%
af opinberum utgjoldum og sjd& um marghattada nerpjonustu sem er fjarmégnud med
skatttekjum (80%), fjarframlogum (9%) og 60rum tekjum, s.s. eignatekjum og soélu & voru og
pjonustu (11%). Fjoldi stodugilda var um 22.500 hja sveitarfélogum (A-hluti, byggdasamlog
medtalin) og ramlega 19.000 hja rikinu arid 2021. Skipting ibua sveitarfélaga eftir
péttbylisstodum er skv. Hagstofu Islands pannig ad 63% landsmanna btia a Stér-
Reykjavikursvadinu, p.e. samfelldri byggd fra Hafnarfirdi til Mosfellsbajar, riflega 5% i
Reykjanesbe og einnig um 5% a Akureyri og nagrenni en petta eru tveir n@ststerstu péttbylis-
stadirnir. Teplega 6% bua i strjalbyli, en st flokkun neer yfir sveit eda byggdakjarna med feerri
en 200 ibtia og um 21% dreifist 4 adra byggoakjarna.

5.2.1 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga

bott atkomubhalli veeri verulegur arid 2020 eda 26,5 ma.kr. sem svarar til 0,9% af VLF var
nidurstadan betri en sveitarfélogin hofou ottast. Tekjur voru mun heerri en reiknad hafoi verid
med og syna ad efnahagsadgerdir par sem stjornvold gripu til m.a. ymis studningur til
fyrirteekja til a0 varoveita framleidslugetuna og radningarsambond vid starfsfolk sitt skiludu
arangri. Nybirtar bradabirgdatolur Hagstofu Islands um afkomu 2021 benda til pess ad
heildarafkoman verdi einnig betri en gert var rad fyrir i gildandi fjarmaladetlun og einnig ef
borid er saman vid aatlun sem gerd var i lok sidasta ars og 1a til grundvallar fjarmalastefnu.
Tekjur arsins 2021 jukust verulega sem og rekstraratgjold, sér i lagi vegna meiri
launakostnadar sem jokst um taep 11% fra fyrra ari. Fjarfestingar reyndust vera i samraemi vid
aaetlun. Halli 4 heildarafkomu sveitarfélaga var p6 verulegur badi pessi ar og sem hlutfall af
vergri landsframleidslu hefur hann ekki verid meiri sidan i bankahruninu.

Hatt og langvarandi atvinnuleysi var ahyggjuefni sveitarfélaga vid gerd fjarmaladztlunar
20222026 & sidasta ari par sem buist var vio pvi ad hluti peirra sem klara atvinnuleysisrétt
sinn myndi leita til sveitarfélaganna eftir adsto0. En skjott skipast vedur 1 lofti. Atvinnuleysi
fer minnkandi og er komid i pad horf sem var fyrir kéronuveirufaraldurinn og virdist frekar
stefna 1 spennu 4 vinnumarkadi par sem skortur er 4 starfsfolki — sérstaklega ef feroapjonusta
fer verulega 4 skrid.

I fjarmaladaetlun 2021-2025 kom inn pad meginmarkmid ad stodva skyldi skuldasofnun
hins opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi sidar en arid 2025, sem yrdi pa fyrsta
vardan 1 att a0 sjalfberni og stoougleika opinberra fjarmala til lengri tima litid eftir
efnahagsafallid sem leiddi af faraldrinum. { fjarmaladaetlun 2022-2025 var umfang radstafana
minna par sem stada hagkerfisins og opinberra fjarmala var talsvert betri en gert hafdi verid
rad fyrir. 1 gildandi fjarmalastefnu settu stjornvold sér pad markmid ad dregid skyldi Gr
hallarekstri hins opinbera 4 timabili fjarmaladetlunarinnar og ad stéova hakkun skulda hins
opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu eigi sidar en arid 2026. N hafa atkomu- og
skuldahorfur rikis og sveitarfélaga batnad fra peirri aaetlun sem 14 til grundvallar vid vinnslu
fjarmalastefnunnar fyrir arin 2022-2026. Beattar afkomuhorfur felast fyrst og fremst i
umtalsverdum breytingum 4 tekjuhlid fyrir yfirstandandi ar sem hefur afram jakvaed ahrif
naestu ar. Hvad sveitarfélog vardar leidir pessi beetta stada til pess ad heildaratkoma
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sveitarfélaga verour einnig betri arin 2022 og 2023 en adur hafoi verid aetlad. Pessi betri
afkoma hefur pau ahrif & lansfjarporf sveitarfélaga og skuldastodu ad pad nest ad stédva
skuldasofnun fyrir arslok 2026. Gangi forsendur fjarmaladzetlunarinnar eftir er pvi ekki tlit
fyrir ad gripa purfi til sérstakra radstafana ad halfu sveitarfélaga til ad skuldasdfnun peirra
stodvist. Raskist 4 hinn boginn afkomupréunin & pann veg ad utlit verdur fyrir ad sveitarfélog
nai ekki pvi markmidi ad skuldaséfnun stoovist pa taki adilar upp vidraedur um til hvada
radstafana sveitarfélogin purfi ad gripa i pvi skyni eins og 11. gr. laga um opinber fjarmal gera
rad fyrir.

i 3. kafla er fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera i heild 4samt pvi ad i kafla 3.1.4
er fjallad um tveer fravikssviosmyndir — 6nnur er bjartsyn og hin svartsyn — til ad endurspegla
pa 6vissu sem hagkerfio stendur frammi fyrir.

5.2.2 Fjarmalaacetlun 2023-2027

Reiknilikan um fjarmal sveitarfélaga er notad til ad daetla afkomu sveitarfélaga arin 2023—
2027. Grunngdgn likansins eru bradabirgdatolur fra Hagstofu {slands um afkomu sveitarfélaga
ario 2021. Til upplysingar ber ad geta pess ad innifalid i tolum Hagstofunnar er afkoma Straetd
sem Hagstofan telur ni til A-hluta. Vid Utreikninga i reiknilikaninu er Stretd ekki medtalinn.
Vid framreikning er studst ad hluta vid sampykktar fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga 2022—-2025.
Medfylgjandi tafla synir yfirlit yfir deetlada afkomu og helstu utgjalda- og tekjulioi sveitar-
félaga arin 2021-2027.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 2021-2027

brb. Aatlun Aatlun Astlun Astlun  Astlun  Astlun

ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatttekjur 343,2 3751 401,3 4235 4445 466,8 4883
Fjarframlog 38,4 421 45,2 47,7 50,1 52,2 54,4
Adrar tekjur 495 53,6 56,9 59,2 61,4 63,6 65,9
Heildartekjur.......ccocceveveeveieninen, 431,1 470,9 503,3 530,4 555,9 582,6 608,6

% ar VLF. 133 1317 137 132 137 132 131
Rekstrardtgjold. ... 4373 466,6 489,2 5101 532,0 554,3 578,0
Fastafjaritgjold .. 24,2 29,8 28,1 315 35,5 36,1 38,6
Heildarltgjold.........cccceuevneee. 461,4 496,5 517,3 541,6 567,5 590,4 616,6

% ar VLF. 743 138 135 134 134 133 133
Rekstrarafkoma.......cccocevvvnneen. -6,2 4,3 14,1 20,4 24,0 28,3 30,6

% ar VLF. -0,2 0,1 0,4 05 06 06 07
Heildarafkoma.....cccceeveeervnenneen. -30,3 -25,6 -14,0 -11,2 -11,6 -7,8 -7,9

% af VLF. -0,9 -07 -04 -03 -03 -02 -02

Tekjur sveitarfélaga hafa haldid sér miklu betur i faraldrinum en upphaflega var ottast og
hafa i raun haldid afram ad vaxa. bPannig haeekkudu paer um teep 6 % arid 2020 fra fyrra ari,
medan tekjur rikissjods aftur & moti lekkudu um tep 6%. Efnahagslegar motvaegisadgerdir
stjornvalda hafa m.a. att sinn patt i pvi ad utsvarsstofninn hélt sér eins vel og hann gerdi og
tekjur sveitarfélaga jukust umfram aetlanir.

Samkvemt bradabirgdatolum Hagstofu er gert rao fyrir ad halli 4 afkomu sveitarfélaga hafi
verid um 30 ma.kr. arid 2021 sem er 6 ma.kr. betri nidurstada en gert var rad fyrir i peirri
aztlun sem 1a til grundvallar vid vinnslu fjarmalastefnu 2022-2026 i lok sidasta ars.
Heildartekjur og rekstrarutgjold voru svipud en fjarfesting reyndist minni en gert var rad fyrir.
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Betri atkoma arid 2021 hefur ahrif ut timabil fjarmaladetlunar. Einnig virdist vidsnuningur Ur
heimsfaraldrinum vera hradur en samkvamt pjodhagsspa Hagstofunnar, sem liggur til
grundvallar fjarmaladaetlun, verdur raunvirdi landsframleidslu 2,4% herra arid 2022 en 2019.
Betri efnahagshorfur endurspeglast i afkomu sveitarfélaga en gert er rad fyrir ad heildartekjur
aukist meira en heildargjold arin 2022-2024 og afkoman batnar pessi ar midad vid fyrri
aztlanir. Aztlanir gera rad fyrir ad rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi jakvaed fra yfirstandandi
ari og ut timabil datlunarinnar. Ad teknu tilliti til fjarfestingu pa er gert rad fyrir ad halli a
heildaratkomu verdi litillega minni & yfirstandandi ari en arid 2021 eda teplega 26 ma.kr.
Aztlanir gera rad fyrir hallarekstri Gt timabilid en til samraemis vid markmid fjarmélastefnu er
gert rad fyrir ad pad dragi smam saman Ur honum pannig ad undir lok timabilsins verdi hann
teeplega 8 ma.kr. eda sem svarar til 0,2% af VLF.

Afkoma sveitarfélaga nalgast jafnvaegi i lok timabilsins”

% af VLF
2,5% 15%

Fjarmala-

2,0% azetlun 14%
1,5% 13%
1,0% 2%
0,5% 1%

0,0% 10%
-0,5% 9%
-1,0% 8%
-1,5% 7%

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

mmmmm Heildarafkoma (v-as) Rekstrarafkoma (v-as)
e Heildargjold (h-as) Heildartekjur (h-as)

*Fjarmagnstilfeersla sveitarfélaga til Braar lifeyrissjods upp a 32 ma.kr. sem fram koma i gégnum Hagstofunnar
fyrir arid 2017 er ekki medtalin hér.

Heildarutgjold sveitarfélaga skiptast i annars vegar rekstraratgjold og hins vegar
fastafjarutgjold skv. rekstrarreikningi & pjodhagsuppgjori. Fastafjaratgjold eru fjarfesting i
efnislegum eignum nett6 (p.e. sala eigna er dregin fra fjarfestingu) ad fradregnum afskriftum.
Hlutur fjarfestinga i heildaritgjoldum sveitarfélaga hefur breyst allnokkud & pessu 30 ara
timabili 1998-2027. Mun meira var fjarfest 4 fyrri hluta pessa timabilsins en likt og hja
rikissjodi pa var eftir bankahrunid dregid verulega ur fjarfestingu. A arunum 2009-2016 var
fjarfesting umfram afskriftir einungis um 0,4% af VLF ad medaltali sem er sogulega lagt. Pad
er ekki fyrr en 2017 eda pegar rekstrarafkoma sveitarfélaga var farin ad taka viod sér aftur sem
fjarfesting var aukin ad ny sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Gert er rad fyrir ad
fjarfesting nemi ad jafnadi riflega 1,3% af VLF 2023-2027.

Sterstu lidir rekstrarutgjalda sveitarfélaga ario 2021 voru launagjold, en riflega helmingur
af heildartekjum sveitarfélaga for i launakostnad og um pridjungur i kaup & vérum og pjoénustu.
Um 10% af heildartekjum var varid i fjarfestingu.

Myndin hér a eftir synir hvernig samneysla sveitarfélaga hafa aukist 4 kostnad fjarfestinga
yfir lengra timabil, en samneysla synir gjold vegna launa, kaupa 4 véru og pjonustu og afskrifta
a0 fradregnum tekjum af sélu & vérum og pjonustu. Gert er rad fyrir ad samneyslan verdi 10,1%
af VLF 2027, samanborid vid 7,6% af VLF arid 1998.
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Samneysla sveitarfélaga hefur aukist a kostnad fjarfestinga*
Samneysla og fjarfesting sveitarfélaga, % af VLF

12,0% 3,0%

“0’0% ................................................................................................. 2’5%

"""""""""""""""""""""""""""" Fjarmala-

8,0% RGN 2,0%
6,0% ...................................................................... “’5%
0% N, N Y e 1,0%
2,0% 0,5%
0,0% 0,0%
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Samneysla (v-as) e Fjarfesting (h-as)
----------------- Leitni samneyslu weeeeeeneeees Leitni fjarfestingar

*Leidrétt fyrir flutningi malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og 32 ma.kr. flarmagnstilfaerslu sveitarféelaga til Braar
lifeyrissjods arid 2017.

Tveir malaflokkar, menntamadl og almannatryggingar og velferdarmal, vega pyngst i
utgjoldum sveitarfélaga, eda um 57% af heildaratgjoldum. Ef malefni menningar-, iprotta- og
trumdla er baett vio na pessir prir malaflokkar yfir prja fjordu hluta allra utgjalda sveitarfélaga.

Utgjold til vegasamgangna, iprotta- og tomstundaméla og til barnaskolastigsins hafa aukist
mest ad raunvirdi 4 arabilinu 2011-2020. Utgjold til iprotta- og tomstundamala jukust sem
deemi um teeplega 17 makr. (55%). Utgjold vegna ororku og fotlunar hafa aukist svipad
hlutfallslega en pau jukust um tepa 12 makr. (53%). Ahrif faraldursins ma merkja a
framlogum til menningarmala en pau jukust verulega milli 4ranna 2019 og 2020 og skyrir st
aukning um 40% af breytingunni fra 2011. Sama 4 vid um 1tgjold lidarins fjolskyldur og born
par sem fjoroungur af utgjaldaaukningu pessa arabils er vegna breytinga milli 2019 og 2020.

Hlutfallsleg aukning er mest til skipulagsmala og vegasamgangna en utgjold lekkudu po i
badum tilfellum arid 2020 fra fyrra ari. Mannfjoldi eykst um 14% & pessu arabili.

Breyting a Gtgjoldum fra arinu 2011

2011-2020 2011-2020

Fast verdlag 2020, m.kr. (m.kr.) (%)

Vegasamgongur 18.481 98%
iprotta- og tomstundamal 17374 55%

Barnaskolastig (1-7 bekkur grunnskola). ..., 17.189 30%
Fjolskyldur og born 11.410 45%
Ororka og fotlun 10.467 53%

Unglingastig (8-10 bekkur grunnskola). ..o 9.988 40%
Leikskolastig 8.446 46%
Menningarmal 6.739 43%
Skipulagsmal 5913 129%

Heimild: Hagstofa Islands. Byggt er a flokkun Gtgjalda skv. COFOG
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5.2.3 Helstu breytingar fra fiarmadladcetiun 2022-2026

i medfylgjandi toflu ma sja samanburd & atlunum sveitarfélaga samkvamt pessari
flarmaladzetlun og gildandi fjarmaladaetlun fyrir arin 2022-2026. Innifalid i gildandi
fljarmaladaetlun eru afkomubeetandi radstafanir arin  2023-2025 til ad stéova voxt
skuldas6fnunar hins opinbera.

Samanburdur vid fjarmalaazetlun 2022-2026 (br. fra fyrri azetlun)
brb. Astlun Aatlun Astlun Aatlun Asetlun

ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatttekjur 17,5 26,8 33,1 37,8 40,9 441
Fjarframlog 3,5 5,4 6,4 6,9 7,4 8,2
Adrar tekjur -0,9 1,2 2,8 3,6 4,0 3,9
Heildartekjur.......coooeeeieeeeeececieieeieee 20,2 33,4 42,3 48,2 52,4 56,2
b3 (A T 0,6 0,9 1,1 1,2 1,2 1,3
RekstrarGtgjold 15,8 25,6 30,9 339 37,1 37,6
par af laun 71 77,0 712 17,4 252 37,4
Fastafjaratgjold -0,6 54 41 10,2 12,2 10,8
par af fjiarfesting i efnislegum eignum... 17 817 71 732 752 739
Radstafanir, uppsofnud ahrifo..evveeeeeeee 4,0 8,0 12,0 12,0
Heildardtgjold ......coveeeeeeeeeeeeeeeeee 15,2 30,9 39,0 52,1 61,3 60,4
% AT VLF..oociviiieereeieecreceeenreecte e eaeeens 0,5 0,9 1,0 1,3 1,4 1,4
Heildarafkoma.......ccccooevveeeiiieiiieeeees 5,0 2,4 3,3 -3,9 -8,9 -4,2
% AT VLF..oooiviiieereeveenreceecnreeee e eete v s 0,2 0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,1

Hradari viosnuningur hagkerfisins en adur var gert rad fyrir skyrir verulega aukningu
skatttekna fra gildandi fjarmalaaztlun. A méti vega aukin heildaratgjold, einkum 4 seinni hluta
samanburdartimabilsins sem skyrist m.a. af pvi ad ekki er gert rad fyrir framangreindum
radstofunum i fjirmalum sveitarfélaga til ad stodva skuldaséfnun 1 fjarmaladeetlun 20232027,
en radstafanir gildandi azetlunar voru settar fram 4 gjaldahlid og namu uppsafnad 12 ma.kr.
arin 2025 og 2026. Likt og fram kemur hér framar { kafla 5.2.1 og enn frekar er fjallad um i 3.
kafla pa hefur pvi meginmarkmidi ad stoova sdfnun skulda hins opinbera verid seinkad um eitt
ar 1 nyrri fjarmalastefnu en 1 1j6si beettra afkomu- og skuldahorfa sveitarfélaga er utlit fyrir ad
pau purfi ekki ad gripa til sérstakra radstafana ni.

Vid samanburd 4 tekjum og gjoldum sveitarfélaga sem hlutfall af VLF & tveimur fimm ara
timabilum fyrir og eftir koronuveirufaraldurinn kemur i 1j6s ad hlutfall heildartekna var ad
medaltali 12,3% af VLF 2015-2019 en a=tlad er ad pau verdi 13,1% 2023-2027. Hlutfall
skatttekna, sem er steersti tekjulidur sveitarfélaga, haeekkar um 0,9 prosentustig milli pessara
timabila. Heildarutgjold fara ur 12,7% ad medaltali 2015-2019 1 13,4% af VLF. Gert er rad
fyrir ad launakostnadur, sem er stersti einstaki utgjaldalidurinn, aukist um 0,4 prosentustig af
VLF milli timabilanna. { Arbok sveitarfélaga birtast upplysingar um fijolda stédugilda hja
sveitarfélogum 1. april ar hvert. Sidustu upplysingar sem liggja fyrir midast vio 1. april 2021.
Fjolgun stdougilda & arabilinu 2015-2021 nam um 17%, en ibtiafjolgun yfir sama timabil var
ramlega 12%. Stodugildum virdist einkum hafa fj6lgad 4 sidustu premur arum. Sennilega hefur
stytting vinnuvikunnar overuleg ahrif 4 fjolda stoougilda 2021 par sem betri vinnutimi
dagvinnuf6lks tok gildi 1. jantiar 2021, en nyjustu upplysingar um fjolda stoougilda eru fra 1.
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april 2021. Vanta ma a0 fjolgun starfsfolks hafi frekar ordid pegar leid a arid 2021 par sem
styttingin tok gildi 1. mai 2021 hja vaktavinnufolki.

5.2.4 Skuldir sveitarfélaga

Afkoma sveitarfélaga hefur bein dhrif 4 skuldsetningu sveitarfélaga skv. skuldaviomidi laga
um opinber fjarmal sem er pad vidmid sem notad er vid markmidssetningu stjornvalda um
skuldapréun i fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun. Skuldir skv. pessu vidmidi eru heildarskuldir
a0 fradregnum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum asamt pvi ad sjodir og
bankainnstaedur koma til fradrattar. Pad dregur ur aztludum halla & afkomu sveitarfélaga arin
2021-2023, samanborid vid gildandi fjarmaladzetlun og pad hefur ahrif & lansfjarporf og
heildarskuldir peirra 4 timabilinu. Skuldir sveitarfélaga aukast pvi minna en 40ur var reiknad
med og til vidbotar er gert rad fyrir ad verg landsframleidsla verdi haerri en aatlad var i
undirliggjandi pjodhagsspa gildandi fjarmaladaetlunar. Arid 2023 er 4atlad ad skuldir
sveitarfélaga skv. skilgreiningu laga um opinber fjarmal nemi 6,9% af VLF. Halli 4 atkomu
sveitarfélaga eykst sidan arin 2024-2026 midad vid gildandi aztlun, m.a. vegna pess ad pa
geetir ekki ahrifa af afkomubetandi radstéfunum eins og fram hefur komid. Samkvaemt
azetluninni p4 mun hlutfall skulda st6dvast 1 7,1% af VLF 4rid 2025 og helst pad hlutfall ut
aztlunartimabilid.

Haekkun skulda sveitarfélaga skv. skuldareglu sem % af VLF

stodvast arid 2025
Skuldir sveitarfélaga i ma.kr. (v-as) og % af VLF (h-as)
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6 Umbzetur i starfsemi hins opinbera

Starfsemi hins opinbera snertir daglegt lif okkar allra og pvi er sameiginlegt hagsmunamal
pjodarinnar ad starfsemin sé skilvirk og ad stodugt sé leitad leida til ad gera hana betri,
hagkvemari og ekki sist sveigjanlegri, i samfélagi par sem adstaedur geta breyst 4 svipstundu,
hvort sem er med heimsfaraldri eda vidburdum & alpjodavettvangi.

Skipulag hins opinbera verdur pannig ad vera sveigjanlegt og geta lagad sig ad
sibreytilegum adstedum. Skoda parf skipulag stofnanakerfisins i ljosi pess hversu margir
aoilar og o6likir veita opinbera pjonustu med pad fyrir augum ad tryggt sé ad kerfid studli ad
frampréun og arangri. Skipulag og pjonusta parf ad proéast med niitimasamfélagi i stad pess aod
samfélagid purfi ad laga sig ad kerfinu.

Hid opinbera parf 4 sama tima ad vera fyrirmynd i sjalfbeerum umskiptum og leidandi 1
aukinni sjalfbaerni i samfélaginu. Ein helsta dskorun naestu ara er ad tryggja ad vid ndum ad
standa vid pau markmid er vid hofum sett 1 loftslagsmalum. bar er opinber starfsemi ekki
undanskilin. Haegt er ad mynda hvata ad jakvaedum dhrifum 4 umhverfid 1 gegnum ymis
ataksverkefni og styrki. Einnig er mikilveegt ad minnka kolefnisspor rikisstarfseminnar i heild.
Arangur byggist 4 samstilltu 4taki og par leika stjornendur hja hinu opinbera lykilhlutverk,
hver & sinum vinnustad. Brynt er 1 pessu sambandi ad nyta teekifaeri til umbota sem skapast vio
innkaup stofnana, aukna stafvaedingu og nyskopun.

Verkefnin sem fjallad er um i umbdtakafla fjarmaladeetlunar fyrir 2023-2027 snua ad pvi
hvernig hid opinbera getur ndd auknum 4rangri i starfsemi sinni med hagsmuni samfélags og
umhverfis ad leidarljosi; ad hido opinbera sé fyrirmynd i sjalfbarum umskiptum, ad veitt sé
betri og einfaldari opinber pjonusta med auknum arangri fyrir samfélagio allt. Er petta i sam-
reemi vid velsaldardherslur rikisstjornarinnar. Hlutverk fjarmala- og efnahagsraduneytisins i
umbotum 1 rikisrekstri er vidtekt og ner m.a. til stafvaedingar hins opinbera, hagraedingar i
rikisrekstri, mannaudsmala og adrangursstjornunar.

Mynd: Umbotahlutverk fjarmdla- og efnahagsraduneytis

6. Umbetur i starfsemi hins
opinbera
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Hér ad nedan verdur fjallad um aherslur i umbotum til nastu fimm ara 4 verksvioi fjarmala-
og efnahagsraduneytisins sem unnin eru undir forystu pess. Eru verkefnin unnin i samvinnu
vid Onnur raduneyti, stofhanir, sveitarfélog, almenning og fyrirteeki. Umbotaverkefnin sem
unnid er ad eiga pad sameiginlega markmio ao studla ad framforum fyrir samfélagio i gegnum
arangursrika og nitimalega opinbera pjonustu og starfsemi.

6.1 Starfsemi sem studlar ad frampréun

Starfsemi hins opinbera verdur, rétt eins og dnnur starfsemi, ad laga sig ad sibreytilegum
porfum og krofum sem fylgja proun samfélagsins. Skipulag parf pannig ad taka breytingum og
adldgunarheefni ad vera til stadar svo haegt sé ad na fram peim arangri sem vanst er. Pannig
skiptir starfsemin og skipulag mali svo starfsemin studli ad frampréun og pjonustu sem hentar
natimasamfélagi.

6.1.1  Skipulag fyrir nutimann

A Islandi eru yfir 160 rikisstofnanir, ramlega 60 sveitarfélog, a sjpunda tug stjornsyslu- og
kerunefnda og tugir félaga i rikiseigu. Um fjordungur rikisstofhana telur ferri en 20
starfsmenn og riflega helmingur er med faerri en 50 starfsmenn. Nuverandi stofnanaumhverfi
er pvi um margt flokio og ad morgu leyti veikburoda, ekki sist sokum smaedar og fjolda stofnana.
A sama tima verdur starfsumhverfi peirra sifellt floknara, hvort sem horft er til reksturs eda
pjonustuveitingar.

Mynd: Starfsumhverfi hins opinbera 2021

6.1 Starfsemi sem studlar ad
framproun

Rikisendurskodun birti nylega stjornsyslutittekt a stofnanakerfi rikisins par sem horft er til
fjolda, sterdar og sterdarhagkvaemni og ymsir sameiningarmdguleikar dregnir fram. Mikil
teekifeeri felast i pvi ad faekka einingum og staekka, einfalda starfsemi og pjonustu og veita hana
med badi hagkvaemari og skilvirkari hetti. Litlar og famennar stofnanir eru margar hvorki
sjalfbeerar né naegilega sterkar med tilliti til stjérnsyslu og of veikar til ad takast & viod
margvislegar askoranir, s.s. floknari mannaudstengd verkefni, stafreena vegferd, fjarmal
stofnunar eda réttindageeslu borgara.
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A sidustu arum hafa talsvert margar stofnanir verid sameinadar og mé par nefna sameining-
ar skattaembetta i eitt embatti sem svo sameinast vid tollinn og skattrannsoknarstjora,
breytingar 4 syslumannsembattum og 16greglustjorum til feekkunar og breytingar sem leiddu
til stofnunar Samgdngustofu ur smaerri einingum. Hins vegar hefur ekki verid til stadar heild-
steed syn 4 hvernig stofnanakerfi pjoni best ibuum landsins med hlidsjon af peim verkefnum
sem pvi er @tlad ad leysa. Mikilvaegt er ad slik syn verdi moétud par sem horft er til framtidar-
askorana og sibreytilegra parfa samfélagsins. Umgjordin um stofnanir rikisins parf ad bta yfir
naudsynlegum sveigjanleika til ad hagt sé ad bregdast vid breytingum, t.d. & fyrirkomulagi
verkefna og hvernig pau eru leyst af hendi. [ pessu samhengi purfa hiisnaedismal hja rikinu ad
vera sveigjanleg og nutimavaedd pannig ad tilfersla verkefna og starfsfolks sé ekki of
ipyngjandi og edlilegt teljist ad Orar breytingar séu hluti af stofnanakerfinu.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid mun fylgja tilldgum Rikisendurskodunar eftir og horfa i
pvi sambandi m.a. til peirra tillagna sem lagdar voru fram um einfaldara rikiskerfi arid 2015 af
verkefnisstjorn sem fulltriar allra raduneyta attu adild ad. Medal annars verdur horft til pess
ad mota umgjord um edlislikar einingar, s.s. sjalfsteedar stjornsyslunefndir til ad styrkja faglega
getu og auka hagkvamni. Fjarhagslegur avinningur pess ad sameina stofnanir getur verid um-
talsverdur og sameiningar pvi stor pattur i pvi ad nyta betur pa fjarmuni sem varid er i opinbera
pjonustu. Hagraedingin getur t.d. legio 1 pvi ad husnadi sé betur nytt en 40ur og ad kostnadur
vid stodpjonustu minnki. Erfitt getur verid ad aetla heildaravinning en edlilegt er ad stefna ad
pvi ad hver sameining geti skilad um 5-10% hagraedingu i rekstri & nokkrum arum.

6.1.2  Umbcetur skili auknum darangri fyrir samfélagio

Stodugt er unnid ad endurmati 4 starfsemi rikisins og breioum umbdtaverkefnum pvert &
rikiskerfid. Ad undanfornu hefur jafnframt verid unnid ad umbdtastraumum undir merkjum
umbotastofu sem er samvinnuvettvangur pvert & Stjornarradid. Par er annars vegar um ad reeda
afmorkud verkefni par sem taekiferi eru til umbota i starfsemi rikisins. Hins vegar eru verkefni
sem mida ad pvi ad proa frekar og virkja pann ramma sem motadur er med 16gum um opinber
fjarmal og hafa aukinn arangur rikisrekstursins ad leidarljosi. Slik nalgun stydur vid hina
almennu rammasetningu og utgjaldastyringu og par med sjalfbaerni rikisrekstursins en ekki
siour krofur samfélagsins um stéougt betri opinbera pjoénustu og aherslur rikisstjornar par um.

Pao verdur verkefni naestu ara ad endurheimta sjalfbaerni rikisfjarmalanna i kjolfar heims-
faraldurs. Vid slikar adstaedur skiptir miklu ad forgangsrodun sé skyr og utgjold i samraemi vid
syn og stefnumorkun stjornvalda. I peirri vinnu sem ni stendur yfir i samvinnu vid 611 raduneyti
er horft til pess ad nyta betur pau stjornteeki sem til stadar eru, jafnt i astlanagerd sem fram-
kvemd fjarlaga, til ad raduneytin nai markmidum sinum med sem skilvirkastri nytingu
fjarmuna.

A0 undanfornu hefur verid unnio ad pvi ad préa og moéta verklag sem stydur vid arangurs-
stjornun og arangursmidada aztlanagerd (performance budgeting) par sem fjarmunir eru i
auknum meeli tengdir vid stefnumorkun og arangur. Flest riki OECD hafa um arabil unnid ad
slikri nalgun en hun felur m.a. i sér a0 nyta stjornunarhugmyndir ur einkageiranum og ad i
auknum meli sé horft til rikisins sem pjonustuveitanda gagnvart ibium. I stad pess ad leggja
aherslu & pad hversu miklum fjarmunum hverri stofnun er uthlutad er skodad hverju stofnunin
skilar til samfélagsins. Med 16gum um opinber fjarmal var sett heildarloggjof um fjarmal hins
opinbera par sem ahersla er 16gd 4 langtimastefnumorkun og aukinn aga vid framkvamd fjar-
laga. Pannig er til stadar grunnur til ad stiga frekari skref til ad styrkja yfirsyn yfir nytingu
fjarmuna og arangursmat. Nanar er fjallad um arangursmidada aatlanagerd i rammagrein 10 i
4. kafla.

Annad verkferi i pessu sambandi er mat 4 arangri fjarveitinga med endurmati utgjalda (e.
spending review) par sem unnin er greining 4 utgjoldum og lagt mat 4 hvort hagt sé ad na
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sambearilegum eda meiri drangri med betri nytingu fjarmuna. Pessi nalgun felur 1 sér ao
fjarmala- og efnahagsraduneytid er i samvinnu vid onnur fagraduneyti um ad greina tiltekin
utgjold og utgjaldaproun og mota valkosti um hvernig megi vinna ad hagredingu, skilvirkni
og forgangsrooun takmarkaora fjarmuna.

brju slik verkefni voru sett af stad 4 sidasta ari i samvinnu raduneyta, p.e. mat 4 utgjéldum
til 6rorkumala, hjukrunarpjonustu fyrir aldrada og framhaldsfraedslu, og verda nidurstoour
peirra nyttar til ad proéa nalgun i viokomandi malaflokkum med pad ad markmidi ad sinna
verkefnum me0 skilvirkari og samfélagslega arObaerari heetti.

Verklag um endurmat utgjalda er i stodugri endurskodun og préoun med hlidsjon af
reynslunni og samspili peirrar vinnu vid arangursmidada aatlanagerd og kynjada fjarlagagerd.
Stefnt er a0 pvi a0 mat 4 arangri fjarveitinga med samremdum heetti veroi hluti af reglubundnu
verklagi og bati yfirsyn yfir rekstur og utgjold rikisins. Byrjad er ad leggja drog ad naestu
verkefnum sem unnin verda med pessari nalgun.

6.1.3 Gagnadrifin akvardanataka

Aukin hagnyting gagna er forgangsverkefni stjornvalda. bPannig geta baedi stofnanir og
raduneyti fengid betri innsyn 1 stodu einstakra malaflokka og verkefna auk reksturs stofnana
og pjonustu og greint taekifzeri til umbota og aukinnar skilvirkni. Pannig ma baeoi baeta rekstur
og pjonustu og styrkja stefnumétun stjornvalda.

Kynjuo fjarlagagerd er deemi um gagnadrifna dkvardanatoku en jafnrétti kynjanna er eitt
leidarstefja sattmala rikisstjornarinnar og 16gd ahersla 4 ad jafnréttismal verdi avallt i forgrunni
vid akvardanatoku. Kynja- og jafnréttissjonarmid eru sampeett i fjarlagferlinu med pad ad
markmidi ad studla ad jafnrétti, betri nytingu opinbers fjar og almennri velferd. Stefna stjorn-
valda & hverjum tima birtist med hvad skyrustum hetti i fjarmaladeetlun og i fjarlogum hvers
ars og petta er pvi goéour vettvangur til ad studla ad jafnrétti kynjanna. Hugad er ad pvi hvada
ahrif akvardanir vardandi utgjold og tekjudflun rikisins hafa a jafnrétti kynjanna adur en per
eru teknar og byggt 4 kyngreindum gégnum sem varpa ljési 4 stodu kynjanna. { 1j6si olikrar
stoou kynjanna geta slikar akvardanir ymist studlad ad jafnrétti, vidhaldid ntiverandi stodu eda
aukio kynjamisrétti eda kynjabil. Med pessum haetti ma studla ad jafnrétti &samt pvi ad auka
likur 4 pvi ad radstafanir skili tileetltudum arangri. Taekifzeri eru til pess a0 taka i auknum meeli
tillit til fjolpeettrar mismununar med pvi ad sundurgreina gogn, einnig eftir 60rum bakgrunns-
breytum likt og aldri, uppruna, fétlun og busetu. Pa eru mikil tekifzeri i sampaettingu 6likra
samfélagslegra sjonarhorna vio akvardanatoku og vid fjarlagagerd. Pannig maetti sem demi
taka mid af dhrifum akvardana a t.d. jafnrétti, velseld, byggdamal og loftslagsmal. Askilegt er
ad byggja a reynslu af kynjaori fjarlagagerd og nyta pau ferli sem pegar liggja fyrir pannig ad
ekki verdi til morg 6lik ferli med auknu flaekjustigi. A vettvangi OECD fer fram prounarvinna
sem tekur mid af sambaerilegum hugmyndum og verdur litid til bestu nalgunar vio frekari préun
i pessa att.

6.2 Einfold pjonusta fyrir alla

Stafvading er ein helsta leid stjornvalda til ad einfalda og bacta opinbera pjonustu og styrkja
um leid samkeppnishafni landsins. Flestir eru ordnir vanir pvi ad nyta stafreena pjénustu og
hefur frambod hennar stéraukist undanfarin misseri, ekki sist vegna heimsfaraldurs kérénu-
veiru sem hafoi 1 for meo sér aukna nytingu stafreenna pjonustulausna. Med stafraenni audkenn-
ingu er ni haegt ad nalgast margs konar opinbera pjonustu og frambod hennar eykst stodugt. A
midlaegri pjonustugatt hins opinbera, Island.is, er hagt ad nalgast margs konar opinbera
pjonustu. Heimsoknir & siduna voru naerri 3 milljonir 4 sidasta ari sem er preféldun 4 18 méanada
timabili. Til ad stydja enn betur vid pessa proun er mikilvaegt ad auka traust almennings a
upplysingataekni og personuvernd og styrkja stafraeena faerni.
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[ stefnu hins opinbera um stafreena pjonustu er 16gd dhersla 4 aukna stafvaedingu svo
minnka megi kolefnisspor rikisstarfseminnar. Fjolmorg tekifeeri felast i feekkun bilferda,
feekkun flugferda og minni pappirsnotkun. Stafreen pjonusta hefur i for med sér aukna og batta
pjonustu vio landsbyggdir og baett adgengi peirra sem eiga erfitt med ferdir til stofnana enda
jafnt adgengi ad pjonustu einn helsti kostur stafvadingar. A midlagri pjonustugatt hins
opinbera, Island.is, ma nu nalgast notendavzanar upplysingar um helstu lifsvidburdi en aukin
ahersla verOur 4 naestu arum 4 ad gera pessa petti sjalfvirka sem mun stérbaeta opinbera
pjonustu baedi rikis og sveitarfélaga. Stefnan er ad {sland verdi medal allra fremstu landa vid
veitingu stafreennar pjonustu en samkvemt konnun EU eGovernment Benchmark 2020 er
fsland nu 1 7. szti af 36 1ondum og hefur ferst ofar med hverju arinu.

Mynd: Framtidarsyn um Stafrcent Island
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Meo stafreenni stefnu hins opinbera er 16g0 rik ahersla 4 a0 stafraen opinber pjonusta sé fyrir
alla, 6hao busetu, fotlun eda 60rum hémlum. Lidur i pessu var ad endurnyja innskraningarkerfi
fsland.is med innskraningu fyrir alla ad leidarljosi. Ny innskraningarpjénusta Island.is byggir
a rafreenum skilrikjum til audkenningar. bvi til vidbdtar er i smidum umbodskerfi sem gefur
peim sem ekki geta fengid rafraen skilriki teekifzeri til ad veita 60rum umbod til ad sysla med
sin mal. P4 er unnid ad nyrri grunnskra, umbodsmannakerfi, i samstarfi vid félags- og
vinnumarkadsraduneytid sem mun halda utan um réttindi persoénulegra talsmanna og
einstaklinga sem peir adstooa.

Rammagrein 13: Markmio og adgerdir stefnu um stafrzena pjonustu:

Aukin samkeppnishzfni: Almenningur og fyrirtaeki geti nytt moguleika stafrennar pjonustu

og innvidi hins opinbera til aukinnar nyskopunar, verdomaetaskopunar og lydradislegrar

patttoku.

Adgerdir 2022:

e Samvinna um stafreena pjonustu pvert 4 landameeri, t.a.m. tilraunaverkefni um virkjun
rafreenna skilrikja milli Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna.
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e  Stefnumotun um gogn sett af stad med aherslu & samreemda urvinnslu, geymslu og
framsetningu opinberra gagna asamt pvi ad studla ad greidara adgengi almennings ad
gognum.

e  Rafraenir innvidir opinberrar skjalavorslu endurnyjadir til ad maeta auknum krofum um
stafraen skil.

e  Samvinnu vi0 fjolbreytt fyrirteeki 1 gegnum opinn hugbtinad haldid afram 4 vegum
fsland.is.

e  Unnid markvisst ad pvi ad auka traust almennings & upplysingateekni med aherslu a
netdryggi og upplysingadryggi 4 sama tima og ahersla verdur 16g0 & stafreena fzerni
samfélagsins.

Betri opinber pjonusta: Almenningur og fyrirtaeki hafi jafnt adgengi ad framurskarandi

opinberri pjonustu sem er veitt Gt fra porfum notenda 4 skilvirkan og hagkvaeman hatt.

Adgerodir 2022:

e  Helstu lifsvidburdir adgengilegir stafraent i gegnum island.is.

fsland.is app gefid at fyrir snjallsima til ad auka adgengi ad stafraenni pjonustu.

Endurbaett umbodskerfi og umbodsmannagrunnur gefinn ut.

Samremdir vefir ymissa stofnana gerdir adgengilegir 4 fsland.is.

Stutt verdi afram vid pjonustustofnanir rikisins um ad o6ll helstu umsdknar- og

leyfisveitingaferli peirra verdi adgengileg i sjalfsafgreioslu.

Oruggari innvidir: Upplysingateekni verdi hagad 4 6ruggan, skilvirkan og hagkvaeman hatt i

gegnum trausta innvidi sem maeta badi krofum almennings til grunnpjonustu stofnana og

studla ad auknum sveigjanleika opinberrar pjonustu.

Adgerodir 2022:

e  Aframhaldandi vinna vid tengingar stofnana vid 6ruggt gagnaflutningslag Straumsins (X-
Road).

e  Oryggisflokkun gagna rikisins gefin 1t.

e  Skyjastefna gefin ut.

Samraemd hogun upplysingataeekni pvert 4 rikio aukin i nainni samvinnu vid raduneyti og
stofnanir.

Nutimalegra starfsumhverfi: Opinberar stofnanir bl yfir nyjustu teknilausnum og nutima-

legu starfsumhverfi sem hvetur til framprounar og sveigjanleika og er grundvollur betra og

skilvirkara vinnuskipulags. Jakvaett hugarfar rikir gagnvart teekifeerum nutimalegra starfshatta.

Adgeroir 2022:

e Innleiding & verkefnamioudu starfsumhverfi.

e Innleiding og namskeid i Microsoft Office 365 fyrir rikisstarfsmenn.

e  Konnun 4 stafreenni hefni framkvaemd.

6.2.1 Upplysingateekni sem stydur vid framproun

Stafreen umbreyting opinberrar pjonustu er langtimaverkefni sem krefst pess ad skipulag
og studningur sé til stadar svo unnid sé a skilvirkan og hagkvaeman hatt ad sameiginlegum
markmidum. Aztladur avinningur stafvaedingar i formi hagradingar og/eda aukinnar skil-
virkni 1 rikisrekstri hefur verid metinn 9,6 ma.kr. 4 ari i kjolfar fimm ara fjarfestingarataks sem
nu stendur yfir. Avinningsmatid, unnid af utanadkomandi radgjéfum, gerir auk pess rad fyrir
ad obeinn avinningur samfélagsins alls, s.s. 1 formi styttri malsmedferdartima hja opinberum
stofnunum, timasparnadar folks og fyrirteekja og pess hattar geeti skilad allt ad 20 ma.kr. arleg-
um samfélagslegum avinningi. Einstaka verkefni geta skipt miklu mali i pessu samhengi.
Samkvaemt ardsemismati 4 framkvamd rafreenna pinglysinga, einnig unnid af utanadkomandi
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radgjofum, er ventur arlegur samfélagslegur avinningur rafrenna pinglysinga 1,2—1,7 ma.kr.
Verkefnid er vel 4 veg komid og nt pegar eru yfir 60% allra aflysinga framkvaemd rafrent,
hundrudum bilalana hefur verid pinglyst rafreent og fyrsta vedskuldabréfinu vegna fasteignar
var nylega pinglyst rafreent.

Horfa ma & stafreena umbreytingu sem fjarfestingu i innvidum sem skilar sér yfir lengri
tima. Verkefnid er arid og pott upplysingateekni sé undirliggjandi pattur felst pad ad storum
hluta i ad innleida samreemda tilhdgun 1 rikisrekstrinum og adstoda stofnanir vio ad adlaga og
breyta ferlum til a0 styrkleikar teekninnar séu nyttir. Stofnunum stendur til boda ad nyta taekni-
lega innvidi sem eru til stadar til ad spara tima og fjarmuni og hefur petta reynst vel. Pjonustu-
frambod fsland.is tryggir lika ad 4synd opinberrar pjonustu verdur samraemdari og um leid
einfaldari fyrir pa4 sem hana purfa. Innleiding & samraemdu skrifstofuumhverfi rikisins hefur
jafnframt haft ahrif & vinnuumhverfi ner alls starfsfolks rikisins. Med pvi er oryggi gagna
aukio, flytt fyrir natimavaedingu starfsumhverfis og pannig ytt undir nyskdpun og framfarir
opinberri pjonustu. Su adferdafreedi ad auka samrekstur & pjonustu sem er sameiginleg pvert a
rikiskerfid er badi skynsamleg og hagkvaem. Stofnanir fa med pvi aukin tekifeeri til ad einbeita
sér ad sinni kjarnastarfsemi. Sama proun 4 sér stad i peim 16ndum sem {sland vill gjarnan bera
sig saman vio.

Alls eru um 3.000 pjénustuferli til stadar &4 vegum 165 stofnana og er enn adeins litill hluti
peirra i bodi med stafrenum heetti i gegnum sjalfsafgreidslu. bratt fyrir ad umtalsverdur arang-
ur hafi nadst 4 sidustu arum er pvi ljost ad mikiod verk er enn éunnid til ad leysa ur l&dingi pann
hagraena avinning sem 1 verkefnunum felst en ekki sidur i 6apreifanlegri maelikvoroum 4 bord
vid anegju folks med pjonustu rikisins.

Unnid er ad pvi ad auka studning vid stofnanir pegar kemur ad hogun upplysingataekni og
pjonustuveitingu henni samfara. Stofnanir verda ad endurnyja samninga sina i samraemi vid
16g um opinber innkaup sem tryggja hagkveemni i rekstri og samkeppni hafra adila. Upp-
lysingakerfi sem hafa verid lengi i rekstri hafa oft ekki proast i takt vid breytta teekni og krofur
og studningur vid pau er oft mjog takmarkadur. Gjarnan er visad til slikra kerfa sem arfleifoar-
kerfa. Raduneytio hefur gefio Gt radleggingar til pess ad maeta pessari stodu. Vitad er ad morg
af grunnkerfum rikisins geetu fallid undir pa skilgreiningu og vida er mikil teekniskuld. Ljost
er ad endurnyjun peirra er risavaxio verkefni, timafrekt, kostnadarsamt og flokio. Hafin er
vinna vid kortlagningu 4 helstu grunnkerfum rikisins, m.a. med tilliti til arfleifdar en einnig
leesingar 1 samningsst60u, en pad skiptir miklu ad stofnanir leesist ekki inni til lengri tima hja
einstaka taeknibirgjum. Unnin verda drog ad vegvisi um hvernig stadid verdi ad endurnyjun
einstakra kerfa.

Rammagrein 14: Stafreenir innvidir sem standa opinberum adilum til booa

Med pvi ad sameina pjonustu opinberra adila 4 Island.is geta peir nytt tekiferi i samrekstri i
gegnum lausnir sem eru hannadar med parfir peirra ad leidarljosi. betta flytir fyrir innleidingu
stafreenna lausna og kemur i veg fyrir tviverknad i rikisrekstrinum. Eftirfarandi lausnir eru i
booi:

Innskraningarpjonusta Island.is bydur 6rugga innskraningu 4 stafrenar sjalfsafgreidslu-
lausnir opinberra adila, félagasamtaka og fyrirtaekja. Ny innskraningarpjonusta for i loftid um
mitt ar 2021.

Postholf fsland.is er samskiptalausn sem gerir stjornvoldum kleift ad senda efni med 6ruggum
heetti til einstaklinga og 16gadila. Med 16gum um stafraent postholf i midlagri pjonustugatt
stjornvalda kemur fram stefna stjornvalda um ad arid 2025 geti einstaklingar og fyrirtaeki
nalgast 611 helstu gdgn fra hinu opinbera i postholfinu. I lok ars 2021 nyttu 32 opinberir adilar
sér stafreent postholf til ad midla gognum og 8 milljonir skjala voru birtar. Samkvaemt greinar-
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gerd meo [0gum um stafrent postholf er aztlad ad hagraeding rikisins vegna notkunar stafraena
postholfsins i stad bréfsendinga & pappir geti skilad avinningi & bilinu 300-700 m.kr. & ari
pegar innleidingu verdur ad fullu lokid fyrir arslok 2024.

Straumurinn (X-Road) er gagnaflutningslag sem er atlad ad audvelda samskipti milli upp-
lysingakerfa & 6ruggan hatt. Straumurinn er nyttur af 34 [6gadilum i dag en 10 adilar veita
upplysingar inn i hann. Kerfid mun gera sjalfvirknivaedingu pjonustunnar mun audveldari meo
pvi a0 studla ad aukinni sjalfvirknivedingu hennar.

Umbodskerfi sem verdur tekid i notkun arid 2022 er hluti af nyrri innskraningarpjéonustu
fsland.is, innskraning fyrir alla. Med umbodskerfinu geta einstaklingar, sem umbod hafa til,
skrad sig inn fyrir hond fyrirtaekja. Somuleidis peir sem hafa forsjartengsl sem og personulegir
talsmenn fatladra. Umbodskerfid tryggir rekjanleika pess sem skrdir sig inn fyrir hond annars
og tryggir pvi Oryggi pess sem umbod veitir.

Umsoéknarkerfi er verkfaeri sem stofnanir geta nytt til pess a0 taka vio innsendingum umséokna
eoa erinda fra almenningi og fera yfir 4 stafreent, notendavaent viomot. Umsoknarkerfid gerir
stofnunum kleift ad nyta stafreena taekni til ad draga ar kostnadi og um leid storbaeta pjonustu
vid notendur. Umsoknarkerfi sland.is for i loftid i april 2021 en 12 stofnanir innleiddu nytt
umsoknarkerfi 4 arinu sem leid.

Stofnanir sem nota umsoknarkerfid

Stofnanasidur Island.is gefa stofnunum teekifzeri til ad flytja vefsvaedi sin undir teeknistakk
fsland.is med tilheyrandi hagreedingu. Med pvi geta per einblint & kjarnahlutverk sin og
pjonustu vid almenning en nytt sér taeknistakk, honnunarkerfi og efnisstefnu fsland.is. Syslu-
menn fluttu vefsvaedi sitt inn 4 fsland.is 4rid 2021 en 4 arinu 2022 verda stofnanirnar atta talsins
sem nyta lausnina.

Minar sidur 4 Island.is voru endurgerdar 4 arinu 2021 med parfir notenda og adgengismal ad
leidarljosi. Stofnanir eiga pess kost ad tengja sin gogn Minum sidum 4 Island.is en med pvi ma
draga ur fjolda minna siona hja hinu opinbera. Pad eykur ekki adeins hagraoi heldur munu
notendur hafa adgang ad eigin gdgnum & faerri stddum sem styrkir notendaupplifun.
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6.3 Pjonusta i sibreytilegu umhverfi

Aherslur i stafreenni pjonustu og notendamidadri pjonustuhonnun gera auknar krofur til
opinberra adila um hrada og skilvirka pjonustu. A sama tima er 6ryggi opinberrar pjonustu
mikilvaeg forsenda fyrir &negju og trausti samfélagsins gagnvart stjérnvoldum.

6.3.1 Orugg pjonusta sem er skilvirk og hréd

Oryggis- og pjonustustefna um hysingarumhverfi er hluti af peim studningi sem opinberir
adilar geta sott i pegar unnid er ad stafvadingu. Oryggi gagna er par lykilatridi en moguleikar
a vardveitingu gagna hafa aukist gifurlega undanfarin ar. Mikilvaegt er ad adstoda opinbera
adila vi0 hvar og hvernig best er ad geyma gdgn og vinna med pau svo peir nyti pa moguleika
sem 1 booi eru til pess ad baeta pjonustu.

Skyjalausnir eru demi um verkfzri sem stytta athendingartima upplysingateeknipjonustu
og geta studlad ad hradari, hagkvaemari og druggari proun og stafreenni pjonustu. Skyjalausnir
eru nu pegar i notkun hja moérgum opinberum adilum og pvi er brynt ad unnid sé¢ ad
samremingu pessara verkefna til hagreedingar og aukins Oryggis. Stefna hins opinbera um
Oryggi og pjonustu fyrir hysingarumhverfi setur fram leidir til ad samraeema verklag og notkun
a skyjapjonustu fyrir riki og sveitarfélog hvad vardar peetti eins og akvardanatoku um notkun,
fysileika lausna, stodlun, kostnad og val 4 birgjum auk pekkingaruppbyggingar. ba er
mikilvaegt ad opinberir adilar geri sér grein fyrir pvi ad skyjapjonusta opnar einnig fyrir nyja
notkunarmoguleika, m.a. & svidi gervigreindar og dypri gagnagreininga, sem annars veeri erfitt
eda omogulegt ad hagnyta. Innleiding stefnunnar felur i sér fraedslu, innkaupaferil um kaup a
skyjalausnum og utgafu a 6ryggisflokkun gagna rikisins.

Skyjapjonusta

Med skyjapjonustu (e. cloud computing / cloud services) er att vid pjonustu
par sem notandi getur sjalfur afgreitt sig & netinu eftir porfum hverju sinni,
hvad vardar notkun & télvukerfum, télvuumhverfum eda télvuinnvidum.

bannig er skyjapjonusta sveigjanleg, adgengileg, maelanleg, samnytt og
sjalfstyrd upplysingataeknipjonusta. Notendur eru 6hadir hver 68rum en
samnyta teeknilega innvidi sem eru & abyrgd pjonustuveitandans.

Skyjapjénusta pydir hvorki ad gégn 6tengdra vidskiptavina
séu sameiginleg né ad pau séu opin 6llum an takmarkana.

6.3.2 Breytt vinnufyrirkomulag hefur jakveedar afleidingar

Aukin fjarvinna og fjarfundir undanfarinna tveggja ara hafa opnad fyrir nyjar leidir i
vinnufyrirkomulagi hja hinu opinbera. Skyr ahersla stjornvalda er a ad storf séu auglyst an
stadsetningar nema sérstakar astedur krefjist annars. Er pad mikilvaegur lidur i pvi ad stydja
vid byggdaproun og valfrelsi um busetu 4 landinu. Unnid verdur ad pvi ad bata t6lfraedi um
hlutfall auglystra starfa & milli h6fuoborgarsvaedis og landsbyggoa og tolfraedi um fjolda starfa
sem auglyst eru an stadsetningar svo hagt sé¢ ad meta framgang markmida. Pessar breytingar
hafa ymsar afleidingar. Hver sem afstada folks er vardandi breytt starfsumhverfi er 1jost ad
kolefnisspor starfseminnar er minna pegar alpjodlegir fundir fara fram i netheimum og starfs-
folk vinnur hluta vinnuvikunnar heima en pegar ferdast er til titlanda 4 fundi og ekid til og fra
vinnu. Mikilvaegt er ad horfa til pessara jakvaedu ahrifa & umhverfid pegar akvardanir eru
teknar um vinnuskipulag.
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Fjarvinna og storf an stadsetningar krefjast aukinnar faerni stjornenda viod ad styra teymum
sem ad hluta til vinna utan hefdbundinna starfsstodva. Huga parf ad markmidasetningu,
verkefnastjornun og upplysingafladi. Stjornendur bera abyrgd a pvi ad starfsfolk sem starfar i
fjarvinnu eda an stadsetningar vidhaldi gooum tengslum vid samstarfsfolk og vinnustad og hafi
somu taekifeeri til starfsprounar og annad starfsfolk. ba ber alltaf ad huga ad pvi ad framleioni
og skilvirkni i starfi haldist. Fjarmala- og efnahagsraduneytid mun hafa frumkvaedi ad pvi ad
moéta umgjord um rikispjonustu i tengslum vid heimavinnu og storf an stadsetningar til pess ad
stydja vio stjérnendur og starfsfolk.

Rammagrein 15: Stefna rikisins i mannaudsmalum

Tryggja verdur ad starfsfolk rikisins bui yfir naudsynlegri pekkingu og haefni til ad stydja
vid stodugar umbaetur og stafreenar pjonustuleidir i starfsemi rikisins. Afram verdur pvi unnid
a0 samremdri heildarstefnu rikisins i mannaudsmalum med pad ad leidarljosi ad stofnanir geti
maett peim askorunum sem fram undan eru.

Aherslur:

e  Bo0id verdi upp 4 sveigjanleika i storfum med fjarvinnu og storfum an stadsetningar.

e  Unnid verdi markvisst ad pvi ad fjolga sveigjanlegum storfum og hlutastorfum i samvinnu
rikis, sveitarfélaga og atvinnulifs.

e  Dpatttaka og endurkoma einstaklinga med skerta starfsgetu & vinnumarkad verdi audvelduod
pannig ad folk hafi fjarhagslegan hag af atvinnupatttoku og fai taekifeeri & vinnumarkadi
an pess a0 atkomudryggi pess sé 6gnad.

o  Eldra folki veroi gert kleift ad taka virkan patt & vinnumarkadi og horft verdi til aukins
sveigjanleika i starfslokum hja hinu opinbera.

e  Gripio verdi til adgerda til ad draga ur kynbundnum launamun og jafnréttismal verdi avallt
i forgrunni vid akvardanatoku.

Stefna rikisins { mannaudsmalum parf ad stydja vid starfsumhverfi sem kemur til mots vio
breyttar aherslur, forgangsrodun og krofur um sveigjanleika & vinnumarkadi. Eins verdur
teekifzerio nytt til ad styrkja imynd rikisins sem vinnuveitanda. Sem hluti af stefnumoétuninni
og 1 samremi vi0 aherslu & stafreenar lausnir og sjalfsafgreioslu mun almenn radgjof i
mannaudsmalum gagnvart rikisadilum verda ad mestu i gegnum stafreent mannaudstorg,
upplysingabrunn fyrir stjornendur og mannaudsstjora rikisins um mannaudsmal.
Mannaudstorg verdur kynnt og tekid 1 notkun fyrri part ars 2022. Voruhus fjarhagsupplysinga
verdur afram i proun og jafnframt verour unnid ad pvi ad byggja upp mannaudsvoruhus og a
grunni peirra aukid adgengi ad godum stjornendaupplysingum. Med pvi eykst yfirsyn og geta
til goorar akvardanatoku og sveigjanlegra skipulags. Med adgengilegum greiningum a
monnunarporf og préun starfa til langs tima verda stofnanir betur i stakk bunar til ad svara
askorunum framtidar. Gognin nytist vio stefnumdrkun og akvardanatoku baedi fyrir einstaka
stjornendur og raduneyti.

6.3.3 Ny teekni einn helsti drifkraftur nysképunar

Ahersla er 4 ad nyta nyskopun i auknum meeli til lausna 4 vidfangsefnum hins opinbera.
Samkvaemt Nyskdpunarvoginni 2021 hafa 82% stofnana innleitt eitt eda fleiri nyskdpunar-
verkefni 4 sidustu tveimur arum sem er harra hlutfall en fyrir premur arum. Ny tekni er einn
helsti drifkraftur nyskdpunar hja opinberum adilum samkveaemt nidurstédunum og kemur fyrir
i yfir helmingi peirra verkefna sem nefnd eru asamt pvi ad teekni er talin vera ein af helstu
astedum pess ad nyskdpunarverkefni voru sett af stad. Starfsfolk spilar stort hlutverk pegar
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kemur ad nyskdpun og er sa pattur sem ytir einna mest undir verkefnin. Opinberir adilar geta
nad miklum arangri i samvinnu med nyskdpunar- og sprotafyrirteekjum i pvi ad hanna og proa
lausnir sem geta leyst vidfangsefni hins opinbera a betri og hagkvaemari hatt en gert er. Likt
og 1 sidustu konnun eru einkafyrirteeki helsti samstarfsadili opinberra adila i nysképunar-
verkefnum hér 4 landi eda 1 38% tilvika sem er hasta hlutfall medal Nordurlandanna. Rikis-
kaup stydur opinbera adila pegar kemur ad nyskopunarsamstarfi vid fyrirteki og frumkvodla
og eru ymsar leidir faerar til pess ad auka petta hlutfall enn frekar. Sem demi um farselt
samstarf 4 milli opinbers adila og fyrirtaekja eru samningar Verkefnastofu um stafraent {sland
vid 18 teymi fra fjolmorgum hugbiinadarfyrirteekjum sem vinna ad stafvaedingu hins opinbera.

Rammagrein 16: Nyskopun eykur skimunargetu Landspitala um 60%

Fjarfestingaratak rikisstjornarinnar um nyskopun i heilbrigdispjonustu hafdi pad markmid
a0 auka nyskopun vid veitingu heilbrigdispjonustu og samvinnu vid nyskdpunarfyrirteki og
frumkvoola. Eitt af peim verkefnum sem var valio 1 atakinu var verkefni Landspitala og fyrir-
teekisins RetinaRisk. RetinaRisk-algrimid reiknar ut likurnar 4 sjonskerdandi augnsjikdomi hja
folki meod sykursyki sem er steersta orsok blindu medal folks & vinnualdri i heiminum. Kerfio
forgangsradar heimsoknum peirra sem eru i aukinni hattu 4 sjonskerdingu 4 medan hinir sem
hafa minni porf meeta sjaldnar a spitalann. Verkefnio eykur med pessu skimunargetu gongu-
deildar Landspitala um allt ad 60% a sama tima og skjolsteedingar i sérstakri ahaettu fa aukna
pjonustu og kliniskt 6ryggi eykst. bessi aukning i skilvirkni er an annarra fjarfestinga i taekja-
bunadi eda starfsfolki, er adeins fengin med aukinni forgangsrodun og mun framvegis eiga sér
stad ar hvert. Med pvi ad nota RetinaRisk-appid getur skjolstedingurinn jafnframt tekid virkan
patt i sinni medferd og aukid sitt eigid kliniska oryggi. Verkefnid synir fram & hvernig haegt er
a0 tengja hugvit einstaklinga og fyrirteekja vid raunveruleg vidfangsefni hins opinbera og na
fram beettri pjonustu og aukinni hagraedingu i kerfinu um leid og verdmeataskdpun verdur til i
samfélaginu.

6.3.4 Stjornendur lykill ad arangri

Stjornendur rikisstofnana gegna vioteku og mikilvaegu hlutverki i umbotastarfi gagnvart
pjonustu vid samfélagio. Stjornendur purfa ad hafa framtidarsyn og bua yfir hatni og pekkingu
til a0 bregodast vi0 og eiga frumkvaodi ad breytingum i sifellt floknara starfsumhverfi. Med
innleidingu betri vinnutima hafa stofnanir rikisins t.d. purft ad ryna skipulag sitt med pad ad
markmidi ad auka skilvirkni og bzta pjénustu. I peirri vinnu allri hefur skapast dyrmetur
vettvangur sem haegt er a0 nyta sem grunn ad frekari umbo6tum. barna skipta stjornendur miklu
mali i ad tryggja umbeetur  starfsemi sinni og festa i sessi markmidasetningu, stodugar meeling-
ar og eftirfylgni. Samvinna stjornenda og starfsfolks er lykillinn ad arangri og med godu sam-
tali vid stjornendur er haegt ad forgangsrada verkefnum 1 pagu beettrar pjonustu 1 samremi vid
velseldaraherslur rikisstjornarinnar. Umbetur eru forsenda pess ad hagt s¢ ad baeta vinnu-
timann.

[ stjornendastefnu rikisins eru sett fram verkefni sem er @tlad ad efla stjdrnendaferni
forstodumanna rikisins og skapa peim eftirsoknarvert starfsumhverfi. [ stefnunni er kvedid a
um hvada hafni, pekkingu og eiginleika stjérnendur purfa ad bera svo peir geti sinnt skyldum
sinum. Einnig er fjallad um hvernig rikid etlar ad styodja pa til arangurs. Innleiding er hafin &
Ollum adgerdum, s.s. leidbeinandi verklagi vio radningar og mottoku nyrra stjornenda. Innleidd
hafa verid stjornendasamtdl og stjornendamat par sem dhersla er 16g0 4 reglulega endurgjof til
stjornenda. ba hefur verid motud aztlun um starfsproun stjérnenda sem og adgerdir og dherslur
er snerta heilsu og lidan stjornenda. Afram verdur unnid & grunni stefnunnar ad beettri
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stjornendafeerni hja rikinu enda er efling stjornendaferni stoougt verkefni sem tekur
breytingum eftir askorunum rikisrekstursins hverju sinni.

Mynd: Kjormynd stjornenda

Forysta

Framsyni

Skilvirk
styring
verkefna

HEILINDI

Uppbygging
og proun
mannauds

Mwor,s anasunony®

Jakvaed og
hvetjandi
samskipti

Hagkvaemni
irekstri

Arangurs- Upplysinga-
midad midlun og
gagnsaei

Kjormynd stjérnenda

6.4 Hio opinbera sem fyrirmynd i sjalfbaerum umskiptum

fsland stendur ad ymsu leyti vel med godri patttoku stofnana i verkefnum eins og Grenum
skrefum sem etlad er ad draga ur neikvaedum umhverfisdhrifum og efla umhverfisvitund
starfsmanna, en engu a0 sidur eru enn fjolmorg teekiferi til ad hafa ahrif 4 kolefnisspor
starfseminnar og auka jakvad ahrif. Eina samfélagid sem verdur i bodi i framtidinni er
kolefnishlutlaust samfélag og hid opinbera parf ad stiga stor skref & stuttum tima til ad studla
a0 pvi markmioi.

6.4.1 Sjalfbeer opinber innkaup studla ad nyskopun

Stor hluti utgjalda islenska rikisins fer 1 gegnum opinbera innkaupaferla 4 hverju ari. Inn-
kaupin hlaupa 4 milljordum krona, hvort sem um er ad raeda verklegar framkvemdir,
pjonustukaup eda vorukaup. Rikid er stor adili 4 markadi og innkaup pess geta pvi haft ahrif &
framleidslu og frambod. Rikio getur haft margvisleg jakvaed ahrif, m.a. 4 umhverfid, med pvi
a0 beita skyrri stefnu pegar kemur ad samningskréfum. Innkaup skipta mali fyrir umhverfio
pvi ad med peim ma minnka kolefnisspor hins opinbera og hvetja til préunar sjalfbarra lausna
4 markadi. Ahersla rikisins til naestu 4ra er ad auka pekkingu innkaupafolks og stjornenda a
vistvenum innkaupum og peim tekifeerum sem felast i Utreikningi & vistferliskostnadi vio
innkaup. P4 verdi markvisst dregid ur innkaupum opinberra adila, t.d. med pvi ad nyta notadar
vorur. Rikiskaup studla ad prounar- og nyskopunarverkefnum opinberra adila i samvinnu vid
fyrirteeki og frumkvoola sem m.a. auka frambod 4 vistvenum valkostum 4 markadi. Deemi um
nyskopunarverkefni Rikiskaupa er samvinnuverkefni opinberra framkvaemdaradila um
upplysingar um jardveg sem fellur til vid opinberar framkveemdir til ad minnka akstur,
kolefnisspor og kostnad, en verkefnid hefur hlotid vinnuheitio ,,Mo6lundur®.
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Gagnsi 1 medferd almannafjar er meginmarkmio sjalfbaerrar innkaupastefnu og er mikil-
vaegt ad rikisadilar fari ad peim reglum sem settar hafa verid a svidi opinberra innkaupa. Til ad
auka gagnsei birtir Fjarsyslan lykiltdlur Gr rekstri riduneyta og rikisstofnana 4 vefsveedi rikis-
reiknings og ma par sja ymsa kostnadarlioi setta i samhengi vid t.d. starfsmannafjolda stofnana.
Skraning og greining 4 samningum stofnana verdur sett af stad og innkaupaparfir rikisins settar
i betra aatlunarferli med pad ad markmidi ad auka hagkvemni. Gridarlegar fjarhaedir eru
greiddar 0t ar hvert 4 grundvelli eldri samninga og til ad skerpa & framkvaemd verdur farid i
kerfisbundna greiningu 4 framkvamd rikisadila 4 16gum um opinber innkaup og innkaupa-
stefnu.

6.4.2 Greenni rikisrekstur

Alls taka 160 stofnanir patt i verkefni Umhverfisstofnunar um green skref i rikisrekstri og
hatt i 340 starfsstoovar. Verkefnid hefur pad ad markmidi ad auka umhverfisvitund starfs-
manna og adstoda vinnustadi i a0 minnka neikvaed umhverfisahrif. Adgerdir Greenu skrefanna
snuia t.a.m. ad pvi ad freda starfsmenn um flokkun Grgangs, koma 4 skilvirkri flokkun 4 vinnu-
stadnum, maela matarséun og fara i markvissar adgerdir til ad draga r henni, gera greiningu &
urgangsmagni og na allt ad 80% endurvinnsluhlutfalli. Verkefnid hefur einnig pau jakvaedu
ahrif ad auka vellidan starfsmanna med battu starfsumhverfi og dregur jafnframt ur rekstrar-
kostnadi. Umhverfisverkefni hafa oft pann kost ad med pvi ad draga ur neyslu og nyta betur
pad sem til er minnkar um leid kostnadur og fjarmunir nytast i dnnur verkefni. Allar stofnanir
eiga ad vera bunar a0 ljuka sidustu Greenu skrefunum og purfa ni ad viohalda peim géoa
arangri sem nadst hefur. Samvinna 4 alpjodavettvangi um pessi mal er einnig mikilveeg og
tekur fjarmala- og efnahagsraduneytid patt i samvinnuverkefni 40 pjé0a um graenni rikisrekstur
par sem per deila arangursrikum adferdum og leidoum til ad gera rikisreksturinn umhverfis-
vanni. Ollum stofnunum ber jafnframt ad setja sér loftslagsstefnu i samraemi vid 16g par um
og draga markvisst ur ahrifum vegna losunar grodurhusalofttegunda af starfsemi sinni.

Mynd: Préun Greenna skrefa hja rikinu '
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6.4.3 Sjalfbeer fjarmégnun greenna verkefna

Stjornvold hafa sett sér skyr markmid um sjalfbaerni og jafnframt tekid 4 sig alpjodlegar
skuldbindingar um adgerdir 1 loftslagsmalum. Einn lidur i adgerdadetlun stjornvalda i
loftslagsmalum er sjalfber fjarmognun rikissj6ds. Fjarmégnun, sem stydur vid markmid um
sjalfbeerni, hefur vaxid hratt undanfarinn aratug um heim allan og er deemi um pad hvernig hio
opinbera getur haft margvisleg jakvaed ahrif 4 umhverfid. Hefur s préun endurspeglast i hratt
vaxandi dhuga & sjalfbeerri fjarmognun og fjarfestingum. Fjarmala- og efnahagsraduneytio
hefur gefid ut fjarmégnunarramma fyrir sjalfbaera fjarmognun rikissjods. Pau verkefni sem skal
fjarmagna skulu studla ad langtimasyn i att ad lagkolefnaframtido og adlogun ad loftslags-
breytingum. Med utgafu undir pessum fjarmognunarramma er verid ad fjarmagna skilgreind
utgjold rikissjods og ma skipta peim i prja flokka:

1. Gran verkefni (loftslags- og umhverfismal); t.d. innvidir fyrir rathjol og reiohjol,
orkuskipti i bilaflota og pungaflutningum, greenar byggingar, varnir gegn snj6flodum
og natturuva, adlogun ad hringrasarhagkerfinu, endurheimt votlendis o.fl.

2. BIla verkefni (loftslags- og umhverfismal tengd hafinu, sjavaratvegi og tengdum
greinum); t.d. rafveding hafna, orkuskipti skipa og ferja, atak i fraveitumalum o.fl.

3. Félagsleg verkefni; t.d. félagslegt hlisnadi, sjikrarymi, atvinnuskdpun, m.a. COVID-
tengd utgjold sem studningur vid samfélagio og atvinnulifid o.fl.

6.5 Betri pjonusta vid almenning og einfaldari stjérnsysla

Med opinberum rekstri sem er skipulagour ut fra porfum nutimasamfélags ma na mark-
vissum arangri fyrir islenskt samfélag. Teekiferin til umbota eru moérg og pau parf ad gripa pvi
a0 an pess er hatta 4 ad opinber pjonusta standi ekki undir peim krofum sem til hennar eru
gerdar. Pjonustan parf ad vera til stadar pegar porf krefur og i sibreytilegum heimi pydir pad
a0 sveigjanleiki og viobragosgeta eru naudsynleg. Hér ad ofan hafa ymis verkefni verid nefnd
sem eiga ad styrkja starfsemina og tryggja ad pjonustan sé til stadar fyrir alla sem parfnast
hennar. Opinberir adilar purfa ad nyta 6ll tekifeeri til nyskdpunar, stafvedingar og eflingar
mannauds svo pessi drangur naist og starfsemin proist i takt vid samfélagio sem hun pjonar.
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Vidauki 1

Reikningshaldsleg framsetning opinberra fjarmala

Log nr. 123/2015, um opinber fjarmal, kveda m.a. 4 um ad framsetning rikisfjarmala og
reikningsskil skuli byggd 4 alpjodlegum stodolum. Login gera rad fyrir ad reikningsskil fyrir
A-hluta rikisins og rikisadila i Al- og A2- hluta skuli gerd & grundvelli alpjodlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn, IPSAS (e. International
Public Sector Accounting Standard). b4 gera 10gin rad fyrir ad framsetning og flokkun
upplysinga um fjarmal A-hluta rikisins, sem og um rikissjods (Al-hluta), skuli vera
samkvemt alpjodlegum hagskyrslustadli, svokdlludum GFS-stadli (e. Government Finance
Statistics Manual) sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur umsjon meo.

Ein meginasteda fyrir innleidingu framangreindra stadla var ad auka samraemi og
gagnsei vid framsetningu upplysinga um opinber fjarmal sem er mikilvaegt m.a. til ad
meta ahrif dkvardana i opinberum fjarmalum 4 adra geira hagkerfisins og er i samraemi viod
pad sem tidkast hja 6drum pjodum og alpjodastofnanir leggja aherslu a. fslenskum stjorn-
voldum ber ad fylgja stodlunum i hvivetna en par til berir adilar leggja mat 4 med hvada
hatti upplysingarnar eru settar fram samkvamt stodlunum. Hagstofa Islands ber abyrgd a
gerd pjoohagsreikninga og hagskyrsina um opinber fjarmal sem m.a. felur i sér abyrgo a
tulkun og innleidingu peirra stadla og reglna sem um gerd peirra gilda. Pa er pad hlutverk
reikningsskilarads rikisins ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og
alitaefni sem pa varoa.

Innleiding & breyttum reikningsskilum er umfangsmikid verkefni og verdur ekki ad fullu
lokio fyrir utgafu a rikisreikningi fyrir ario 2021. Reikningsskil fyrir pad ar eru gerd a
grundvelli [PSAS-stadlanna med fravikum sem reikningsskilardd heimilar frestun a
innleidingu 1 samremi vid heimildir 52. gr. laga um opinber fjarmal um gerd og framsetningu
reikningsskila. Afram er unnid ad pvi ad proa aztlanir og reikningsskil rikisins ad krofum
GFS og IPSAS-stadlanna i samradi vid Fjarsyslu rikisins og Hagstofu Islands med pad ad
markmidi ad tryggja samraemi gagna og upplysinga og gagnsaei um fravik milli stadlanna
tveggja.

Framsetning rikisfjarmala samkvaemt GFS

Med 16gum um opinber fjarmal voru gerdar talsverdar breytingar vardandi
framsetningu og meodferd tekna og gjalda hja A-hluta rikissj6ds. Meginyfirlit
fjarmaladaetlunarinnar sem og fjarstreymisyfirliti i 1. gr. fjarlaga er sett fram samkvamt
GFS-stadli en par er logd ahersla & a0 gefa heildarmynd af tekjum, gjoldum og
efnahagshreyfingum hja rikissjodi (Al-hluta) gagnvart 60rum adilum hagkerfisins og
audvelda mat & ahrifum opinberrar fjarmalastefnu 4 hagkerfio. Yfirlitio felur i sér
veigamiklar breytingar samanborid vid framsetningu rikisfjarmalanna samkvemt eldri
l6gum en i adalatrioum eru peer eftirfarandi:

a. rekstrartekjur rikisstofnana eru innifaldar meoal tekna i stad pess ad koma til
fradrattar a4 gjaldahlid samkvemt eldri framsetningu. Rekstrartekjurnar eru pod
leekkadar sem nemur innbyrdis vidskiptum milli rikisstofnana i Al-hluta en pad
var ekki gert i eldri framsetningu;

b. afskriftir skattkrafna koma til lekkunar &4 vioeigandi skottum i stad pess ad
teljast meoal gjalda;

c. tekjur af fjarmagnstekjuskatti eru laekkadar sem nemur eigin greidslum
rikissjods af fjarmagnstekjuskatti en paer faeroust adur medal gjalda;
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d. verdobeetur af innlendum bankainnstaedum, verdtryggéum innlendum veittum
og teknum lanum ferast um rekstrarreikning medal vaxtatekna og vaxtagjalda.
Hins vegar feerist allur gengismunur af gengisbundnum bankainnstedum, veittum
og teknum lanum um endurmatsreikning yfir & efnahag. Samkvaemt fyrri
uppgjorsadferoum voru allar verdbetur faerdar utan rekstrarreiknings, p.e. um
endurmatsreikning yfir 4 efnahag. Ahrif pessa & rekstrarafkomu rikissjods geta
verid umtalsverd, einkum vid verdbolguadstaedur;

e. medferd a breytingu lifeyrisskuldbindinga innan arsins breytist nokkud meo
tilliti til pess hvad feerist um rekstrarreikning eda um endurmat yfir &4 efnahags-
reikning. bessi breyting & reikningsskilaadferd hefur ekki ahrif & stodu lifeyris-
skuldbindinga i arslok. Samkvamt GFS-stadli ferast einungis breytingar a
lifeyrisskuldbindingum vegna avinnslu réttinda 4 arinu og reiknads vaxta-
kostnadar af utistandandi lifeyrisskuldbindingu um rekstrarreikning. Adrar
breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum, s.s. vegna launabreytinga, breytinga &
avoxtunarprosentu, lifslikum eda lifeyrisaldri, feerast um endurmat yfir a4 efnahag.
Samkvemt eldri uppgjorsadferdum voru breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum, sem
matti rekja til launabreytinga arsins, ferdar um endurmatsreikning 4 efnahag en
aodrar breytingar feerdar um rekstrarreikning;

f.  endurgreidslur a virdisaukaskatti til opinberra adila ferast ekki til laekkunar &
virdisaukaskatti heldur sem tilfeerslur til viokomandi adila 4 gjaldahlid. Pessi
breytta framsetning parfnast itarlegrar skodunar og undirbunings og hefur ekki
verid innleidd;

g. varanlegir rekstrarfjarmunir teljast medal eigna og afskrifast i samraemi vio
liftima sinn. I pessu felst ad kaup og sala slikra eigna farast ekki um rekstrar-
reikning eins og i fyrri reikningsskilum;

h. gert er rad fyrir a0 hlutdeildaradferd verdi beitt vid mat a4 eignarhluta
rikissjoos i félogum og stofnunum. Er pad toluverd breyting fra fyrri uppgjors-
adferoum sem almennt breyttu ekki eignamati & slikum fyrirtekjum i
efnahagsreikningi rikissjods nema pegar hatt var vid ofmati 4 virdi eignarhlutar
eda vid sérstakar adstedur.

Helstu fravik a framsetningu rikisfjarmala samkvaemt GFS- og IPSAS-staoli

Badum stoolunum er xtlad ad tryggja samkvamni og alpjodlega samanburdarhaefni en
aherslur peirra eru olikar. [ adalatridum syna nidurstodur samkvamt stédlunum tveimur,
GFS og IPSAS, somu nidurstodur i efnahagsreikningi 4 hreinni eign i arslok. Hins vegar
er i dkveonum tilvikum mismunandi ferslumedferd med tilliti til pess hvad ferist um
rekstrarreikning eda um endurmat 4 efnahagsreikningi. Redst pad einkum af 6likum
markmidum stadlanna par sem GFS-stadlinum er ®tlad ad draga fram efnahagsleg ahrif
viokomandi einingar 4 hagkerfid 4 medan IPSAS-stadallinn midast vid ad syna
fjarhagslega afkomu og stoou vidokomandi rekstraradila. Fravik & milli stadlanna eru i
adalatridoum eftirfarandi:

a. allur gengismunur ferist um endurmatsreikning yfir & efnahag samkvaemt GFS-
stadli en samkvemt IPSAS-stadli feerist hann um rekstrarreikning;

b. IPSAS-stadallinn gerir almennt rad fyrir ad allar breytingar & lifeyrisskuldbind-
ingum arsins fzerist um rekstrarreikning, s.s. vegna ahrifa af &vinnslu nyrra
réttinda 4 arinu, launabreytinga og breytinga 4 tryggingafreedilegum forsendum.
Faerslumedferd samkvaemt GFS-stadli er lyst undir 1i0 ) hér ad framan en sterstu
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fravikin eru pau ad par eru ahrif launabreytinga 4 skuldbindingarnar faerdar um
endurmatsreikning yfir & efnahag. Stada lifeyrisskuldbindinga i efnahagsreikningi
i arslok er hins vegar su sama samkvamt stodlunum badum;

samkvemt badum stodlunum er gerd krafa um eignfaerslu 4 varanlegum
rekstrarfjarmunum. Eignamat & 6llum eignum, skuldum og varanlegum rekstrar-
fjarmunum rikissjods, p.m.t. mannvirkjum 4 bord vid vegakerfio, er umfangs-
mikid verkefni sem unnid er ad en er ekki lokid ad fullu. Innleiding fyrrgreindra
stadla fela i sér breytingar & framsetningu og innihaldi efnahagsreikninga hja
einstokum rikisadilum og pa sérstaklega er vardar medferd varanlegra rekstrar-
fjarmuna.  stad pess ad pessir fjarmunir gjaldfeerist vid kaup eru peir eignfaerdir
eins og vikid var ad hér & undan. Paod felur i sér a0 4 moéti eignferslunni feerist
eignamyndunarframlag i skuldahlid sem fyrirframgreitt framlag. Yfir liftima
eignarinnar er hun sidan afskrifud arlega og 4 moti peirri gjaldferslu er jafhan
tekjuferdur samberilegur hluti af eignarmyndunarframlaginu. [ 4rlegum
reikningsskilum fyrir pessar eignir er pvi 16gd ahersla 4 ad jafna saman gjoldum
og tekjum i rekstrarreikningi og eignum og skuldum i efnahagsreikningi yfir
liftima viokomandi eignar;

samkvemt [PSAS-stadli eru afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna gjaldfeerdar og
hafa pannig &hrif & heildarafkomu en samkvemt GFS-stadlinum eru afskriftir
feerdar til gjalda & medal rekstraritgjalda en til leekkunar 4 fastafjaratgjoldum i
sama meli. Samkvaemt GFS-stadlinum hafa afskriftir varanlegra rekstrarfjirmuna
pannig ekki ahrif & heildaratkomu;

IPSAS-stadallinn gerir rad fyrir pvi a0 fjarfesting fari adeins um efnahagsreikning
en GFS-stadallinn gerir auk pess rad fyrir gjaldfeerslu. bannig hafa fjarfestingar
ahrif &4 heildaratkomu samkvamt GFS-stadlinum en ekki samkvamt IPSAS-
stadlinum,;

samkvemt GFS-stadlinum er sala fastafjarmuna dregin fra fjarfestingu arsins a
gjaldahlio;

samkvamt [PSAS stadli er afskrift 6innheimtra skattkrafha og annarra tekna ferod
sem utgjold. Samkvemt GFS stadli er hun faerd til lekkunar 4 vidkomandi
tekjum. [ badum tilvikum er um ad reda faerslu um rekstrarreikning og ahrif 4
atkomu eru pvi hin sému 6had pvi hvorum stadlinum er fylgt;

samkvaemt [PSAS-stadli er endurgreidsla virdisaukaskatts til opinberra adila faerd
til lekkunar 4 tekjum af virdisaukaskatti. Samkvemt GFS-stadli er slik
endurgreidsla fard sem gjold. I badum tilvikum er um ad reda farslu um
rekstrarreikning og ahrif 4 afkomu eru pvi hin sému 6had pvi hvorum stadlinum
er fylgt;

badir stadlarnir gera almennt rad fyrir ad hlutdeildaradferd sé beitt vid mat a
eignarhlutum i féléogum og stofnunum. Nidurstooutolur i arslok i efnahags-
reikningi eru hinar sdmu en fravik er a milli pess hvernig stadlarnir fara med
breytingar arsins med tilliti til pess hvad ferist um rekstrarreikning eda endur-
matsreikning yfir & efnahag. IPSAS-stadallinn gerir kréfu um ad 61l breytingin
feerist um rekstrarreikning. GFS-stadallinn gerir hins vegar rad fyrir ad sa hluti
breytingarinnar, sem rekja ma til vidskipta arsins, s.s. ardgreidslur, faerist um
rekstrarreikning 4 medan adrar breytingar, s.s. matsbreytingar, ferist um
endurmatsreikning yfir 4 efnahag.
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Framsetning og flokkun rikisadila

Lég um opinber fjarmal kveda & um ad flokkun a starfsemi rikisins sé gerd a
grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber fjarmal. Likt og kemur fram i
inngangi kaflans er pad Hagstofa Islands sem ber abyrgd 4 tilkun og innleidingu peirra
stadla og reglna sem gilda um hagskyrslugerd pjodhagsreikninga og hagskyrslna um
opinber fjarmal.

[ lok ars 2020 for Hagstofa Islands i heildarendurskodun timarada i samremi vid
sampykkta stefnu og leidbeiningar Hagstofu Evrépusambandsins (e. Eurostat) um reglu-
legar heildarendurskodanir pjoéohagsreikninga og samraemda timasetningu peirra.
Meginbreyting endurskodunarinnar folst i breyttri flokkun hagadila og voru alls 24
stofnanir, par af 23 hja rikissjodi, sem adur voru flokkadar utan hins opinbera
endurflokkadar og teljast nil innan pess. Rekstur og efnahagur pessara adila telst na med
hefobundnum rekstri rikis og sveitarfélaga og kemur fram i opinberum hagtélum um
fsland. Pessi breytta flokkun er i samraemi vid alitsgerdir Eurostat sem og alit reiknings-
skilarads rikisins.

Til ad bregdast vid endurflokkun Hagstofunnar voru gerdar breytingar 4 ymsum
lagadkvaedum i 16gum um opinber fjarmal i arslok 2021 auk pess sem verulegar breytingar
voru gerdar a flokkun rikisadila i fjarlogum arsins 2022. Nanar er fjallad um breytingarnar
og addraganda beirra i greinargerd fjarlagafrumvarps fyrir arid 2022.!

Med breytingunum 1 fjarlogum 2022 voru rikisadilar sem ymist hofou verio flokkadir
sem B- eda C-hluta fyrirtaeki eda sjodir og par med utan hins opinbera endurflokkadar
pannig ad per tilheyra nu hinu opinbera. Munurinn 4 milli B- og C-hluta adila er s& ad
einingar innan B-hluta starfa 4 abyrg0 rikissjo0s og purfa heimild til a0 taka og veita lan i
fjarlogum likt og 4 vid um adila i A-hluta, auk pess sem upplysingar um fjarreidur peirra
skulu koma fram i fjarlogum. C-hluta adilar eru sjalfstaedir 16gadilar med stjornir sem bera
abyrgd & rekstri peirra og njota pvi meira sjalfsteodis en B-hluta adilar. bessar forsendur
um B- og C-hluta eiga n0 einnig vid tiltekna adila sem tilheyra A-hluta med
lagabreytingunni sem gerd var 4 16gum um opinber fjarmal.

Endurflokkun Hagstofunnar {6l i sér umtalsverd ahrif a umfang reksturs og efnahag
rikissj60s og hins opinbera. Umfang flestra pessara adila var pé overulegur hluti af
umfangi hins opinbera en pad voru fyrst og fremst lanasjodir sem hofdu teljandi ahrif, {L-
sjoour, Husnadissjodur, Byggoastofnun og Menntasjodur namsmanna. AJd auki var
umfang Nattaruhamfaratrygginga einnig verulegt pegar horft var til sterdar
efnahagsreiknings. Heildaratkoma hins opinbera tok 6verulegum breytingum en 4 hinn
boginn tok t.d. umfang vaxtatekna og vaxtagjalda rikissjods stakkaskiptum vid pad aod
pessir lanasjooir ferdust inn i A-hlutann en par sem vaxtatekjur peirra eru apekkar
vaxtagjoldum er vaxtajofnudurinn i heild ner Obreyttur. Sterstu og veigamestu
breytingarnar voru 4 efnahagshlid rikissjods par sem umfang eigna og skulda jokst
verulega fra pvi sem adur var.

Framangreindar breytingar hefou ad obreyttu haft veruleg ahrif 4 skuldir rikisins (og
par med hins opinbera) eins og par eru metnar i skuldareglu laga um opinber fjarmal. ba
er afkomupréun peirra lanasjoda sem ferast yfir i A-hlutann sveiflukennd og had proun a
morkudum, t.d. breytingum & avoxtunarkrofum, fremur en politiskri stefnumorkun eda
akvardanatoku. Pannig eru ahrif peirra 4 afkomumarkmid hins opinbera 6fyrirsjaanleg og
an beinnar tengingar vid stefnumoérkun og akvardanir stjornvalda 4 sama mata og
hefobundinn rekstur hins opinbera. bvi falla fjarreidur pessara adila ekki vel ad pvi

!'Sja umfjollun 1 koflum 6-8 & bls. 139-148 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2022.
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fyrirkomulagi 4 stefnumdrkun stjornvalda um afkomu- og skuldapréun, fjarmalareglum
sem um pad gilda og eftirfylgni sem gert er rad fyrir i regluverki laga um opinber fjarmal.
Af pessum sokum var gerd breyting 4 16gum um opinber fjarmal i arslok 2021 til ad
samhafa breytta framsetningu vio fyrirkomulag stefnumorkunar opinberra fjarmala.
Tilgangurinn med pvi er einnig sd ad umfjollun stjérnvalda og Alpingis um opinber
fjarmal geti ad pessu leyti verid med sama hatti og att hefur vio um A-hluta rikissjods 4
undanférnum arum pannig ad inntaki og verklagi fjarlagagerdarinnar verdi ekki raskao
vegna pessa.

Breytt flokkun fol i sér ad eftirleidis verda sjalfstedir 16gadilar hluti af A-hluta
rikissjods, par med talin akvedin hlutafélog i eigu rikissjods. Einnig voru eftir pessa
endurflokkun ymsar einingar sem aour heyrou til B- og C-hluta flokkadar med A-hluta.

Vid breytinguna reyndist naudsynlegt ad skipta A-hluta rikisins upp par sem um hann
gilda mismunandi forsendur eftir edli og tilgangi starfseminnar. Pvi mun A-hluti
eftirleidis skiptast i prja hluta: I Al-hluta er starfsemi sem fallid hefur undir rikissj6d og
er einkanlega fjarmdgnud med skatttekjum, 16gbundnum pjonustutekjum og framldgum tr
rikissjodi, i A2-hluta er starfsemi sem samanstendur af starfsemi fyrirteekja, lana- og
fjarfestingarsjoda og onnur starfsemi sem er rekin undir beinni stjorn rikisins en stendur
undir sér med sélu 4 véru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi, i A3- hluta er starfsemi
hlutafélaga sem eru ad meirihluta i eigu rikissjoo en sinna hlutverkum & svidi opinberrar
pjonustu samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustoolum.

Eftir sem 4dour verda flokkar B- og C- afram til og undir pa falla aorar fullgildar
hageiningar samkveaemt alpjodlegum hagskyrslustoolum.

Hluti Lysing

Al-hluti  Starfsemi sem er einkanlega fjarmognu® med skatttekjum, l6gbundnum
pjonustutekjum og framlogum.

A2-hluti  Starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og onnur starfsemi sem er rekin undir stjorn
rikisins og stendur undir sér med soélu a voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi.

A3-hluti  Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en sinna hlutverkum a
svidi opinberrar pjonustu samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustodlum.

B-hluti  Onnur fyrirtaeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin eru a
abyrgd rikissjods og ekki teljast til A-hluta. Pessir adilar starfa a markadi og standa
ad staerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af solu a voru eda
pjonustu til almennings og fyrirtaekja.

C-hluti  Sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins sem starfa a markadi. Til C-
hlutans telst einnig Sedlabanki Islands.

Tilfersla lanastofnana i A-hluta fjarlaga kalladi einnig 4 adgreiningu peirra innan A-
hluta fra annarri starfsemi med tilliti til regluverks og framsetningar i fjarlogum. Pvi voru
pessir adilar flokkadir i A2-hluta. Um ba adila gilda sérreglur pannig ad beir eru
undanpegnir skilyroum 7. gr. laga um opinber fjarmal vid0 mat & markmidum
fjarmaladetlunar og fjarmalastefnu par sem fjarmognun peirra var undanskilin pegar
fjarmalareglan i 16gunum var sett 4. Jafnframt njota pessir adilar akvedins sjalfstedis
umfram hefobundna rikisadila i Al-hluta og eru undanpegnir ymsum 60rum akvadum
laganna, s.s. vardandi framsetningu i fjarldgum, lanareglur, framkvemd fjarlaga o.fl., en
bess i stad gilda akvaedi likt og gilda nit um B- og C-hluta adila.
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Rikisadili Flokkun
Byggdastofnun A-2
Hlsnaedissjoour A-2
iL-sjodur A-2
Menntasjodur namsmanna A-2
Nattdruhamfaratrygging Islands A-2
Betri samgongur ohf. A-3
Eignahlutir ehf. A-3
Fasteignir Haskola Islands ehf. A-3
Fjarfong ehf. A-3
Harpa ohf. A-3
Landskerfi bokasafna A-3
Leigufélagio Briet ehf. A-3
Lindarhvoll ehf. A-3
Neydarlinan ohf. A-3
Nyr landspitali ohf. A-3
Rannsokna- og haskolanet Isl. A-3
RikisUtvarpid ohf. A-3
Situs ehf. A-3
Teeknigardur ehf. A-3
Taeknisetur ehf. A-3
Visindagardar Hi ehf. A-3
Visindagardurinn ehf. A-3
prounarfélag Kefl.flugv.ehf. A-3
Oryggisfjarskipti ehf. A-3
Afengis- og tobaksverslun rikisins B

Happdreetti Haskola islands
Hvanneyrarb{id ehf.
[slenskar orkurannsoknir
Vigdisarholt ehf.
Farice ehf.
Isavia ohf.
islandspostur ohf.
Landsvirkjun
Matis ohf.
OrkubU Vestfjarda ohf.
Rarik ohf.

O O OO0 o0 o0 o0 o w

Almennt leiddi breytt flokkun i fjarlogum 2022 til pess ad adilar sem fram ad peim
tima hofou verid ferdir i B-hluta faerdust i A2-hluta og peir sem héfou verid i C-hluta
faerdust i A3-hluta. A pessu voru po orfaar undantekningar par sem flokkun nokkurra
adila hafoi ekki verid sem skyldi. Orkusjodur og Bjargradasjoour hofou verid flokkadir
sem B-hluta adilar en eru na taldir med Al-hluta, NattGruhamfaratryggingar {slands voru i
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C-hluta en eru nt i A2-hluta og pA mun Hugverkasjodur {slands sem var i C-hluta flokkast
med 6drum eignum i rikisreikningi.

{ yfirlitinu hér ad framan ma sja med hvada hetti fyrirteeki og sjodir rikisins eru na
flokkadir & grundvelli 50. gr. laga um opinber fjarmal. Likt og adur hefur komid fram
framan pa na fjarmalareglur laga um opinber fjarmal yfir Al-hluta rikisins og A-hluta
sveitarfélaga. Fjarmalastefna og fjarmaladaetlun taka 4 hinn boginn einnig tillit til umfangs
opinberra fyrirtekja sem nu falla ymist undir A3-, B- og C-hluta rikissjods. 1 peirri
umfjollun er péd einungis horft til dhrifa framleidslufyrirtaekja en umfang fyrirteekja sem
teljast til fjarmalastofnana s.s. innlansstofnana og titlanasjooda er ekki medtalid.

Samstzeouyfirlit A-hluta rikissj6ds i heild

Fjarreiour allra A-hluta adila verda eftirleidis birtar i samstaduyfirliti fyrir rikid i heild
i fjarlogum og rikisreikningi. Samstaeduyfirlitid synir yfirlit yfir rekstur Al-, A2- og A3-
hluta rikissjods par sem tekid hefur verio tillit til innbyrdis vidskipta. Til innbyrdis
vidskipta teljast m.a. framlog ur Al-hluta til reksturs adila i A2- og A3-hluta. Slik framlog
eru skrad sem gjold hja Al-hluta en tekjur hja A2- og A3-hluta. Til innbyrdis vidskipta
teljast einnig vaxtagreidslur til Al-hluta vegna veittra lana til adila i A2- og A3-hluta.
begar leidrétt er fyrir innbyrdis vidskiptum er tekju- og gjaldahlid samstedunnar lakkud i
jofnum hlutum og er leidréttingin pvi hlutlaus gagnvart afkomunni. Pannig verdur
samstaouyfirlit A-hluta rikissjoéds i heild ad fullu samanburdarhefur vio framsetningu
pjoohagsreikninga.
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ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
I. Aztlud afkoma A2- og A3-hluta rikissjods
FrUmMEekjur ..o 22 24 25 26 27 29
Frumgjéld 19 20 21 2 23 24
Frumjéfnudur 4 4 4 4 4 5
Vaxtatekjur w....ceeeeeeeeeseeseessesssssen 66 57 48 48 49 51
Vaxtagjold 77 71 62 60 60 59
Fjarmagnsjofnudur . -1 -14 -14 -13 -1 -9
Heildartekjur 89 81 73 74 76 79
Heildargjold 96 91 83 82 83 84
Heildarjofnudur -7 -10 -10 -9 -7 -4
I1. Innbyrdis feerslur gagnvart A1-hluta rikissjods
Frumtekjur ... -4 -15 -16 -17 -18 -19
Frumgjold . 14 -15 -16 -17 -18 -19
Frumjofnudur 0 0 0 0 0 0
Vaxtatekjur ... -13 -13 -12 -13 -4 -15
Vaxtagjéld ..... -13 -13 -12 -13 14 -15
Fjarmagnsjofnudur 0 0 0 0 0 0
Heildartekjur ... -27 -28 -29 -30 -32 -34
Heildargjold ... -27 -28 -29 -30 -32 -34
Heildarjofnudur 0 0 0 0 0 0
I11. Ahrif & samstaeduyfirlit A-hluta rikissj6ds 1 heild
Frumtekjur 8 8 9 9 10 10
Frumgjold 4 5 5 5 5 5
Frumjofnudur ... 4 4 4 4 4 5
Vaxtatekjur ... 53 45 36 35 35 36
Vaxtagjold 64 58 49 47 46 A
Fjarmagnsjofnudur .......ccceeeeeeee. -1 -14 -14 -13 -1 -9
Heildartekjur ... 61 53 44 44 44 46
Heildargjold ..... 68 63 54 52 51 50
Heildarjofnudur .......ccceeveveenen. -7 -10 -10 -9 -7 -4
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Taflan hér a0 framan synir aetlada afkomu A2- og A3-hluta adila & timabili
fjarmaladaetlunar 4samt mati & umfang innbyrdis vidskipta peirra gagnvart Al-hluta
rikissj60s og par med ahrif peirra a4 samsteduyfirlit A-hluta rikissjods 1 heild.
Samsteduyfirlit A-hluta rikissjods 1 heild er svo ad finna i toflu 11 1 téfluvidauka.

Samanburdur 4 fjarheimildum rikissjoods til fjarfestinga og fjarmagnstilfaersina og
fjarfestingu skv. pjoohagsreikningum

Nokkur munur er & fjarfestingu samkvaemt utgjaldarommum raduneytanna og beirri
fjarfestingu sem birtist sem fjarfesting rikissjods i pjoShagsreikningum. I fjarlogum eru
veittar heimildir til fjarfestingar annars vegar i formi fjarfestingarheimilda sem eru
eignferdar hja rikissjooi i rikisreikningi. Hins vegar eru veittar fjarheimildir vegna
fjarmagnstilfersina sem er fjarfesting sem rikid studlar ad en eignfeerist ekki hja rikinu og
telst pvi ekki til fjarfestingar rikisins skv. GFS-stadlinum. Pad & t.d. vid um framldg i
Ofanfl60asj6d sem eignfaerast hja sveitarfélogum og framlog 1 hina ymsu sjodi sem er
uthlutad til almennings og fyrirteekja. Framlog til rannsoékna og préunar, sem flokkast sem
fjarmagnstilferslur i fjarlogum, eru pvi dregin fra i framsetningu fjarfestingar i rekstraryfirliti
rikissjods skv. GFS-stadlinum. A moti vegur ad hlutfall launa og annarra gjalda hja
rikisadilum innan Al-hluta rikissjo0s er skilgreint sem fjarfesting rikisins skv. GFS vegna
pess ad hluti af vinnu opinberra starfsmanna fer i ad gera hugverk og kerfi sem teljast til
fjarfestingar. [ Gtgjaldarommum teljast framlog til skograktar og landgraedslu til reksturs en
skv. GFS-stadlinum er slikt feert sem fjarfesting.

Af ofangreindum ast®dum er nokkur munur & fjarfestingu i utgjaldardmmum
malefnasvida 1 fjarmaladetlun og fjarlogum annars vegar og fjarfestingu rikissjoos i
pjodhagsreikningum hins vegar. I medfylgjandi tflu er mismunur milli pessara tveggja
adferda rakinn i grofum drattum 0t fra peim tdlum sem birtar eru i detluninni.

ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
Fjarheimildir til fjarfestinga og fjarmagnstilfeerslna 107,5 103,3 106,3 109,0 109,0
GFS adlaganir -15,7 -10,2 -9,4 -8,9 -8,9
R&Pp: tilfaerslur til adila utan A-hluta -24,9 -252 -26,1 =274 -2838
R&p: Rikisadilar innan A-hluta 18,8 19,8 20,8 218 22,8
Fjarmagnstilfaerslur sem eignfaerast ekki hja A-hluta ... -95 -85 -85 -82 -8,0
Skograekt og landgreedsla 3,6 37 3,7 37 38
Sala fastafjarmuna -1,0 -11 -12 -13 -4
Annad -27 1M 19 25 27
Samtals fjarfesting A-hluta rikissjods (GFS) .....ccouevereeerennns 91,8 93,1 96,9 100,1 100,1

% af VLF 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2
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Vidauki 2
Viomio og forsendur utgjaldadaetlunar rikissjoos (Al-hluta)

[ pessum kafla er farid yfir helstu forsendur og vidmid Gtgjaldaaztlunar rikissjods fyrir
arin 2023-2027. A=tlunin byggist 4 gildandi fjarlogum og greiningu 4 breytingum 4 helstu
utgjaldaskuldbindingum malefnasvida raduneyta, s.s. hvad vardar reiknada og kerfislega
utgjaldapeetti. Hin inniheldur einnig aukin framlog vegna ymissa aherslumala rikisstjornar-
innar sem og breytingar vegna framlaga sem veitt hafa verid til timabundinna verkefna og
falla nidur 4 timabilinu. ba byggist aztlunin einnig 4 tilteknum forsendum um launa- og
verdlagsbreytingar og spa Hagstofu fslands um efnahagshorfur fra mars 2022, forsendum um
magnbreytingar i umfangi rikisstarfseminnar og forsendum um adhaldsmarkmid.

I medfylgjandi toflum eru helstu forsendur og vidmid ttgjaldadaetlunarinnar birtar og er
peim skipt upp i prja hluta. I fyrsta lagi er yfirlit yfir launa- og verdlagsforsendur og
forsendur um hagraenar breytingar. [ 68ru lagi eru birtar forsendur um voxt atgjaldahlidar en i
fjarmalaazetlun er aetlad fyrir hagreenum breytingum med hlidsjon af Iydfraedilegri proun og
kerfislegum vexti. { pridja lagi eru forsendur um adhald. { atluninni er gert rad fyrir ad
draga ur utgjaldavexti malefnasvida raduneyta med arlegum adhaldsmarkmidum. Par eru
frataldir lidir sem tiokast hefur ad undanskilja adhaldskrofu, s.s. almannatryggingar, buvoru-
samningar og oreglulegir lidir & bord vid lifeyrisskuldbindingar.

Launa- og verdlagsforsendur og forsendur um hagraenar breytingar

Visitala Spain gerir rad fyrir ad verdbolga verdi 3,5% a arinu 2023, 2,6% a arinu 2024
neysluverds 0g 2,5% a ari eftir pad.

Launastefna aeetlunarinnar gengur Gt fra pvi ad launabaetur i launa- og
verdlagsitreikningi verdi i samraemi vid kjarasamninga arid 2022. Gert er

Laun opinberra rad fyrir ad almenn launahakkun rikisstarfsmanna verdi 3,9% bad ar. Fra

starfsmanna 0g med arinu 2023 er gengid Ut fra 1,5% arlegri kaupmattaraukningu sem
vidmidunarforsendu.
Baetur Azetlud Gtgjold vegna almannatrygginga eru framreiknud med hlidsjon af
almanna- launa- og verdlagsforsendum aaetlunarinnar.
trygginga
Onnur Flest onnur rekstrargjold og neyslu- og rekstrartilfaerslur haekka i takt vid

rekstrargjold verdlag.

Utgjold atvinnuleysistrygginga proast midad vid spa Hagstofu islands um
skrad atvinnuleysi hja Vinnumalastofnun yfir timabilid en gert er rad fyrir
ad atvinnuleysi verdi 4,1% arid 2023 og 4,0% arid 2024 en a bilinu 3,8-3,9%
eftir pad.

Atvinnuleysi

Forsendur um kerfislaegan voxt

I nokkrum malaflokkum er gert rad fyrir vexti sem tekur mid af [ydfraedi-

legri proun og innbyggdum kerfislaegum vexti. bar er fyrst og fremst um ad

Kerfislagur reeda 3% fjolgun ellilifeyrisbega og 2,5% fjolgun ororkulifeyrispbega sem
voxtur tekur mid af proun undanfarinna ara.

Azetlud Utgjaldaahrif af kerfisleegum vexti nema i kringum rimlega 5 ma.kr.
a ari eda um 26 ma.kr. uppsafnadri haekkun a arinu 2027.
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Almennt adhaldsmarkmid atgjaldahlidar rikissjods

Adhalds-
markmid

Gengid er Gt fra pvi ad adhaldsmarkmidid verdi hluti af Gtgjaldaramma
malefnasvida og ad raduneyti akvardi hvernig pvi markmidi verdi maett i
fjarlagagerdinni, s.s. med pvi ad draga Ur Gtgjoldum sem pvi nemur i einu
eda faum verkefnum eda med jafnri adhaldskrofu til allra stofnana og
verkefna eda eftir annarri forgangsrodun.

Gert er rad fyrir ad almenn adhaldsmarkmid skili riflega 2 ma.kr. laekkun a
Utgjaldavexti ad nafnvirdi a fyrsta ari timabilsins eda sem svarar til 0,2%
af veltu frumgjalda arsins 2023 skv. GFS-stadli. Gert er rad fyrir ad
uppsofnud laekkun a Gtgjaldavexti rikissjods nemi taepum 12 ma.kr. i lok
timabilsins.

Gerd er 1% almenn adhaldskrafa (utan undanskilinna lida) en engin
adhaldskrafa er gerd a heilbrigdis- og oldrunarstofnanir, skdla, domstola,
botakerfi og sjlkratryggingar.

Utgjaldaradstafanir 2024-2027. Til vidbotar almennri adhaldskrofu er

gert rad fyrir 45 ma.kr. 60tfaerdoum radstofunum arlega a timabilinu 2024—
2027. Gert er rad fyrir ad sU radstofun verdi endurskodud arlega i ljosi
ovissu um efnahagsproun.
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Tafla 1 Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera*
brb. Aztlun  Aetlun  A=ztlun  Aetlun  Amtlun  A=tlun
bj6dhagsgrunnur, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 1.250,7 1.4304 1.544,8 1.641,2 1.738,0 1.823,3 1.906,3
Skatttekjur 1.018,9 1.149,7 1.252,5 1.334,6 1.413,7 14815 1.550,0
Skattar a tekjur og hagnag ...........c.ccee..... 553,1 639,2 696,8 735,7 777,0 815,4 853,6
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ........ 9,0 10,1 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar 68,7 79,8 85,9 90,5 94,7 99,0 103,1
Skattar & voru og bjOnustu ..........cceeeeeeeee 370,2 402,2 4393 476,3 508,3 532,0 556,7
Skattar & alpj6daverslun og vidskipti ....... 43 38 4,0 42 4.5 4,7 49
AJTIT SKAAT .o 13,6 14,6 15,6 16,4 17,1 17,8 18,6
Tryggingagjold 98,4 115,6 123,3 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 3,4 3,9 4,1 4,2 4,2 4,5 4,6
Adrar tekjur 130,0 161,1 165,0 167,8 174,5 180,6 184,5
Eignatekjur 472 78,0 76,4 76,5 80,5 83,4 84,0
b.a. vaxtatekjur ... 10,5 17,0 18,0 18,0 19,0 20,0 20,7
p.a. ardgreidsur ......covvevvevceciccinene 21,4 39,8 35,1 33,7 35,4 36,0 35,1
Sala & vOru og pjonustu .........cccceueeeeeenne 71,5 75,5 79,9 83,1 85,6 88,5 91,6
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur ....... 11,3 7,6 8,7 8,2 8,4 8,7 8,9
Raostafanir, uppsofnud ahrif ................... - - - 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildargjold 1.533,5 1.613,6 1.670,1 1.728,0 1.799,7 1.868,2 1.940,0
Rekstraruatgjold 1.475,0 1.550,9 1.607,9 1.667,1 1.737,0 1.807,8 1.883,1
Laun .o 508,8 532,3 560,8 583,5 610,7 637,5 665.,4
Kaup a4 voru og pjonustu .........cceceeeeeennne 367,6 398,7 4272 4498 464.,8 481,3 500,5
ASSKTiftir ..o, 76,1 77,3 79,7 81,7 83,6 85,5 87,5
Vaxtagjold ... 72,7 97,3 88,8 90,5 95,3 100,4 105,5
Framleidslustyrkir .........ccooovvvvieveeeecnnes 49,6 66,6 59,4 61,3 63,4 65,9 68,5
Fjarframlog 7,7 11,9 14,9 13,9 14,5 15,4 16,3
Félagslegar tilfeerslur til heimila .............. 304,6 2844 289,7 301,4 3154 330,6 345,6
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 87,8 82,5 87,4 85,1 89,3 91,3 93,8
Fastafjaratgjold 58,5 62,7 62,2 65,3 71,7 74,0 74,9
Fjarfesting i efnislegum eignum .............. 134,6 140,0 141,9 147,0 155,3 159,5 162,4
ALSKEIFHE (=) vooveeeeeeeeceeeee e -76,1 -77,3 -79,7 -81,7 -83,6 -85,5 -87,5
Radstafanir, uppsofnud ahrif ................... - - - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
Frumjofnudur -220,6 -103,0 -54,5 -14,3 14,5 354 51,1
Vaxtajofnudur -62,2 -80,3 -70,8 -72,5 -76,3 -80,4 -84,8
Heildarjéfnudur -282,8 -183,3 -125,3 -86,7 -61,7 -44,9 -33,7
% af VLF
Frumtekjur .......oooovvvveeeeeieeeeeees 38,4 39,2 39,9 40,3 40,6 40,7 40,6
Frumgjold 452 42,1 41,3 40,6 40,3 39,9 39,5
Frumjofnudur -6,8 -2,9 -14 -0,4 0,3 0,8 1,1
Vaxtatekjur . 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4
Vaxtagjold ......ccoveerrenreniresere e 2,2 2,7 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3
Vaxtajofnudur -1,9 -2,2 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Heildartekjur 38,7 39,7 40,3 40,7 41,1 41,2 41,1
Heildargjold ........coovvveveveveiriiiieeieeeens 47,4 44,8 43,6 429 42,5 422 41,8
Heildarjofnudur -8,7 -5,1 -3,3 2,2 -1,5 -1,0 -0,7

! Al-hluti rikissjods og A-hluti sveitarfélaga.
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Tafla 2 Rekstraryfirlit rikissj6os (A1-hluta)
brb. Awmtlun  Amtlun  Aztlun  Astlun  Amtlun  Awtlun
Pjodhagsgrunnur’, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 859,1 999.8 1.084,9 1.156,6 1.230,3 1.291,0 1.350,2
Skatttekjur 675,6 774,6 851,2 911,1 969,2 1.014,7 1.061,7
Skattar a tekjur og hagnad ..........cececeevnnene 281,3 341,8 380,2 401,0 4243 4443 464,8
Skattar a launagreidslur og vinnuafl ......... 9,0 10,1 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar ..........cccceeveeeeereninerennnenn 9,6 11,7 9,9 10,3 10,5 10,9 11,2
Skattar & voru og pjonustu .... 3578 392,6 430,6 467,7 500,7 5244 549,1
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 43 3,8 4.0 42 4,5 4,7 49
AJrr SKAtar ......ovveeeieeeeeeee 13,6 14,6 15,6 16,4 17,1 17,8 18,6
Tryggingagjold 98,4 115,6 1233 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 6,3 6,1 6,5 6,7 6,9 7,3 7,5
Adrar tekjur 78,8 103,5 103,9 104,2 108,6 1123 113,8
Eignatekjur .....oooeceeveeninieinieeeeeeee 32,9 62,1 59,2 58,5 61,7 63,8 63,6
b.a. vaxtatekjur .......c.ccccceiicininininininne 8,1 14,7 15,7 15,7 16,7 17,7 18,4
p.a. ardgreidslur .......cococeveeererirririree 16,9 39,8 35,1 33,7 354 36,0 35,1
Sala & vOru og pjonustul ........coeevveveveveeenne 35,8 35,1 37,4 38,9 40,0 41,4 429
Ymsar adrar EEKJUL e 10,1 6,3 7,3 6,8 6,9 7,1 7,3
Radostafanir, uppsofnud ahrif ................... - - - 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildargjold 1.121,0 1.157,5 1.196,2 1.232,2 1.280,5 1.328,1 1.375,9
Rekstraruatgjold 1.087,3 1.124,6 1.162,1 1.202,9 1.253,3 1.303,7 1.357,6
Laun ..o 2459 254.,6 270,5 281,3 294.8 307,4 320,5
Kaup a voru og pjonustu . 162,9 177,6 191,8 202,6 208,3 215,0 2232
ALSKIHT oo 55,5 55,9 57,8 59,3 60,8 62,3 63,9
Vaxtagjold? .....ccoeeeeinininrreeeeeees 61,6 85,5 76,4 77,4 81,4 85,9 90,4
b.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldb. ....... 15,1 15,1 15,0 14,8 14,5 14,2 13,8
FramleiOslustyrKir ........ccooevvveeccncninene 44,5 61,0 53,4 55,1 56,9 59,0 61,3
Fjarframlog 423,1 404,2 421,6 439,6 460,1 481,9 504,3
Félagslegar tilferslur til heimila ............... 24,4 23,4 24,6 24,9 25,2 25,5 25,9
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ..... 69,3 62,4 66,0 62,7 65,8 66,7 68,1
Fastafjaratgjold 33,7 32,9 34,1 33,8 36,2 37,9 36,3
Fjarfesting i efnislegum eignum ............... 89,2 88,8 91,9 93,1 97,0 100,2 100,2
AFSKIHE (=) covveveieieeeeeeeeeeee e -55,5 -55.9 -57,8 -59,3 -60,8 -62,3 -63,9
Radstafanir, uppsofnud ahrif ........cceeeueee - - - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
Frumjofnudur -208,4 -86,9 -50,6 -13,9 14,5 31,1 46,3
Vaxtajofnudur -53,5 -70,8 -60,7 -61,7 -64,7 -68,2 -72,0
Heildarjofnudur -261,9 -157,7 -111,3 -75,6 -50,2 -37,1 -25,7
%af VLF
FrumteKjur ......oooveveveivirieieieieeeeeeeenens 26,3 27,3 27,9 28,3 28,7 28,8 28,7
Frumgjold ....coovvveivieeieineececeeene 32,8 29,7 29,2 28,7 28,3 28,0 27,7
Frumjofnudur -6,4 -2,4 -1,3 -0,3 0,3 0,7 1,0
VaxtateKjur .....covveveeeveiieieeeeeeeeecseees 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Vaxtagjold* 1,9 2,4 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
Vaxtajofnudur -1,7 -2,0 -1,6 -1,5 -1,5 -1,5 -1,6
Heildartekjur ..o 26,6 27,7 28,3 28,7 29,1 29,2 29,1
Heildargjold .......ccccevveiinieierne 34,7 32,1 31,2 30,6 30,3 30,0 29,6
Heildarjofnudur -8,1 -4,4 -2,9 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6

! Fjarmal rikissjods eru skv. 1ogum um opinber fjarmal sett fram & alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa

fslands notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samrzemingu 4 gégnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna eftir
atvikum ad vera fravik a tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.
2 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru dztlud 15,1 ma.kr. i dztlun arsins 2022.
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Tafla 3 Skipting tekna rikissjods (Al-hluta)
brb. Amtlun  Awmtlun  Awxtlun  Astlun  Astlun  Astlun
bjodhagsgrunnur!, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 859,1 999,8 1.084,9 1.156,6 1.230,3 1.291,0 1.350,2
Skatttekjur 675,6 774,6 851,2 911,1 969,2 1.014,7 1.061,7
Skattar 4 tekjur og hagnad ....................... 281,3 341,8 380,2 401,0 4243 4443 464,83
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ........ 9,0 10,1 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar ...........ccocoeeveiinnnccnnnnne 9,6 11,7 9,9 10,3 10,5 10,9 11,2
Skattar & voru og pjonustu ............ . 357,8 392,6 430,6 467,7 500,7 5244 549,1
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti ....... 43 38 4,0 42 4.5 4,7 4.9
ADTIr SKAttar ........veveeeeievevcceeveeeeee 13,6 14,6 15,6 16,4 17,1 17,8 18,6
Tryggingagjold 98,4 115,6 1233 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 6,3 6,1 6,5 6,7 6,9 7,3 75
Adrar tekjur 78,8 103,5 103,9 104,2 108,6 1123 113,8
Eignatekjur .......cccooveeeeeeerriieeeenes 32,9 62,1 59,2 58,5 61,7 63,8 63,6
b-a. vaxtatekjur ..........ccceeveeiinniiene 8,1 14,7 15,7 15,7 16,7 17,7 18,4
b.a. ardgreidslur .......cccoceveeeieiriririrnes 16,9 39,8 35,1 33,7 35,4 36,0 35,1
Sala & vOru 0g pjonustu .............eeeeennen. 35,8 35,1 37,4 38,9 40,0 41,4 429
Ymsar adrar tekjur ..... . 10,1 6,3 7,3 6,8 6,9 7,1 7,3
Radstafanir, uppséfnud ahrif ................... - - - 4,5 9,0 13,5 18,0
% af VLF
Heildartekjur 26,6 27,7 28,3 28,7 29,1 29,2 29,1
Skatttekjur 20,9 21,5 22,2 22,6 22,9 22,9 22,9
Skattar & tekjur og hagnao ............cccccuee. 8,7 9,5 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ........ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Eignarskattar ..........cccocecveveveveeennne 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Skattar & voru og pjonustu 11,1 10,9 11,2 11,6 11,8 11,8 11,8
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ADTr SKALLAr ..o 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tryggingagjold 3,0 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Fjarframlog 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Adrar tekjur 2,4 2,9 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5
Eignatekjur .....coevveeerinenicccccieieieeene 1,0 1,7 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
p.a. vaxtatekjur ......coeeeeurirerrerinncene 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
b.a. ardgreidslur ......ccccvvvvveeeeeeienne 0,5 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Sala & voru og pjonustu .. 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Ymsar adrar tekjur .......... 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Radstafanir, uppsofnud ahrif ... - - - 0,1 0,2 0,3 0,4

! Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa
Islands notar vid birtingu pj6Shagsreikninga. Unnid er ad samraemingu 4 gdgnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gdgnum og pvi kunna eftir
atvikum ad vera fravik 4 tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.
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Tafla 4 Skipting utgjalda rikissj6os (A1-hluta)
brb. Amtlun  Aetlun  Amtlun  Aztlun  Aztlun  Awtlun
bjodhagsgrunnur!, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildargjold 1.121,0 1.157,5 1.196,2 1.232,2 1.280,5 1.328,1 1.3759
Rekstrarutgjold 1.087,3 1.124,6 1.162,1 1.202,9 1.253,3 1.303,7 1.357,6
LaUN .o 2459 254,6 270,5 281,3 2948 307,4 320,5
Kaup 4 voru og pjonustu .... 162,9 177,6 191,8 202,6 208,3 215,0 2232
Afskriftir . 55,5 55,9 57,8 59,3 60,8 62,3 63,9
Vaxtagjold? . 61,6 85,5 76,4 77,4 81,4 85,9 90,4
b.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbindinga ...... 15,1 15,1 15,0 14,8 14,5 14,2 13,8
Framleidslustyrkir .... 44,5 61,0 53,4 55,1 56,9 59,0 61,3
Fjarframlog 423,1 404,2 421,6 439,6 460,1 481,9 504,3
Til erlendra stjornvalda 7,7 11,9 14,9 13,9 14,5 154 16,3
Til almannatrygginga 377,8 350,2 361,5 378,0 395,5 4143 433,6
Til sveitarfélaga ..........cccocceeevvevveccennnnennee 37,6 42,1 452 47,7 50,1 52,2 54,4
Félagslegar tilfeerslur til heimila 24,4 23,4 24,6 24,9 252 25,5 259
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ... 69,3 62,4 66,0 62,7 65,8 66,7 68,1
Fastafjaratgjold 33,7 32,9 34,1 33,8 36,2 37,9 36,3
Fjarfesting i efnislegum eignum 89,2 88,8 91,9 93,1 97,0 100,2 100,2
Afskriftir (-) -55,5 -55.9 -57,8 -59,3 -60,8 -62,3 -63.9
Radstafanir, uppsofnud Ahrif .......cccecevenvcncncns - - - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
% af VLF
Heildargjold 34,7 32,1 31,2 30,6 30,3 30,0 29,6
Rekstrarutgjold 33,6 31,2 30,3 29,9 29,6 29,4 29,2
LaUN e 7,6 7,1 7,1 7,0 7,0 6,9 6,9
Kaup 4 voru og pjonustu .... 5,0 49 5,0 5,0 49 49 4.8
Afskriftir . 1,7 1,6 1,5 1,5 1.4 1.4 1,4
Vaxtagjold .. 1,9 2,4 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
p.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbindinga ...... 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
FramleidsIustyrkir ........coceeeveenicciennncnceeennns 1.4 1,7 1.4 1.4 1,3 1,3 1,3
FJarframlog ......ccovovvvveveeeeieieeccceeee 13,1 11,2 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9
Til erlendra stjérnvalda 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Til almannatrygginga 11,7 9,7 9,4 9,4 9,3 9.4 9,3
Til sveitarfélaga ........c.cccoeevvvieecnnncicenees 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Félagslegar tilfeerslur til heimila 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ... 2,1 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5
Fastafjaratgjold 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8
Fjarfesting i efnislegum eignum 2,8 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2
Afskriftir (-) -1,7 -1,6 -1,5 -1,5 -1,4 -1,4 -1,4
Raostafanir, uppsofnud Ahrif .........cceeveveeenencnnes - - - -0,1 -0,2 -0,3 -0,4

! Fjarmal rikissjods eru skv. 1ogum um opinber fjarmél sett fram 4 alpjodlegum hagskyrslustadli (GES) og er hann sa sami og Hagstofa [slands notar
vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samremingu a gognum i talnagrunni fjarlaga og eldri gégnum og pvi kunna eftir atvikum ad vera fravik

a tekju- og gjaldahlio sem skyrast af breyttri framsetningu.

2 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna ofjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru daetlud 15,1 ma.kr. arid 2022.
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Tafla 9 Sjodstreymi rikissjods (Al-hluta)
Fjarldsg ~ Aetlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aetlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Handbzert fé fra rekstri' -150,5 -119,4 -76,2 -43,2 -214 -4,6 1,2
Fjarfestingarhreyfingar

FJArfesting ........ccocoeeeinerenininnnneneseseeenee -71,4 -71,1 -73,1 -73,3 -76,2 -78,4 -77,4

Sala @IZNA ..o 75,7 75,7 75,7 0,8 0,9 1,0 1,1

Veitt 16ng lan -29.3 -36,3 -29,5 -30,2 -31,3 -30,8 -30,8

Innheimtar afborganir af veittum lanum ............ 4,8 3.8 7,1 9,2 11,7 13,1 14,8

Mottekinn ardur 31,8 39,8 35,1 33,7 35,4 36,0 35,1

Fyrirframgreidsla til LSR ... -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0

Eiginfjarframlog og hlutabréfakaup .................. -1,2 -1,2 -1,4 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Fjarfestingarhreyfingar samtals ..........ccceecrveuencne 2,3 2,8 5,9 -69,4 -69,1 -68,7 -66,9
Hreinn lansfjarjofnudur -148,2 -116,6 -70,3 -112,5 -90,5 -73,3 -65,7
Fjarmognunarhreyfingar

Tekin langtimalan .... 320,8 251,1 151,5 229,8 194,0 226,6 91,1

Afborganir af teknum lanum -184,0 -183,4 -81,2 -117,3 -103,5 -153,3 -25.4
Fjarmégnunarhreyfingar samtals ........ccccoeruenee 136,7 67,7 70,3 112,5 90,5 73,3 65,7
Breyting a handbaeru fé .........ccveveieircecreenene -11,5 -48,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

! Likt og fram kemur i aztluninni eru afkomubaetandi radstafanir ekki Gtfaerdar nanar i rekstri eda til fjarfestinga.Til einfoldunar er
hér midad vid ad radstafanirnar hafi eingdngu ahrif 4 handbeert fé fra rekstri.
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Tafla 10 Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga
brb. Aztlun Aztlun  Aztlun  Axtlun  Aztlun  A=tlun
bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 431,1 470,9 503,3 530,4 555,9 582,6 608,6
Skatttekjur 343,2 375,1 401,3 423,5 444,5 466,8 488,3
Skattar a tekjur og hagnad .................... 271,8 297,4 316,6 334,7 352,7 371,1 388,8
Eignarskattar ..........cccoceveneincneneecnne. 59,1 68,1 76,0 80,2 84,2 88,1 91,9
Skattar & voru og pjonustu ................... 12,3 9,6 8,7 8,6 7,6 7,6 7,6
Tryggingagjold 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fjarframlog 38,4 42,1 45,2 47,7 50,1 52,2 54,4
Adrar tekjur 49,5 53,6 56,9 59,2 61,4 63,6 65,9
Eignatekjur ........cccooveevineeinicie. 14,3 15,9 17,2 18,0 18,8 19,6 20,4
b.a. vaxtatekjur ........coceeeeirenieininnnne 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Sala 4 vOru og pjonustu ..........ccceceeeeeene 34,0 36,4 38,3 39,8 41,1 42,4 43,9
Ymsar adrar tekjur 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6
Heildargjold 461,3 496,5 517,3 541,6 567,5 590,4 616,6
Rekstrarutgjold 437,2 466,6 489,2 510,1 532,0 554,3 578,0
Laun c.oceevveiieieieeeeeee e 225,5 239,1 2493 259,6 271,3 283,6 296,4
Kaup 4 voru og pjonustu ... . 142,1 152,9 161,7 169,4 176,5 183,7 191,5
ALSKIAFHT (v 20,6 21,4 21,9 22,4 22,8 23,2 23,6
Vaxtagjold ......oceeeveeerenieieeieieieene 10,8 11,7 12,3 13,0 13,8 14,4 15,0
Framleioslustyrkir .........ccocceevevienenennns 5,0 5,5 5,9 6,1 6,4 6,8 7,1
Fjarframlog .....ccccovevvevveincncicincnne 2,0 2,2 2,4 2,5 2,7 2,8 2,9
Félagslegar tilferslur til heimila .......... 13,4 14,2 14,7 15,1 15,4 15,8 16,2
Tilfeerslutitgjold onnur en fjarframlog .. 17,8 19,7 21,0 22,0 23,1 242 253
Fastafjarutgjold 24,1 29,8 28,1 31,5 35,5 36,1 38,6
Fjarfesting i efnislegum eignum ........... 447 51,2 50,0 53,9 58,3 59,3 62,2
ALSKEITHT (=) ceveeeeeeeeeeee e -20,6 21,4 -21,9 -22.4 -22.8 -23,2 -23,6
Frumjofnudur -21,7 -16,2 -4,0 -0,5 -0,1 4,3 4,8
Vaxtajofnudur -8,5 -9.4 -10,0 -10,7 -11,5 -12,1 -12,7
Heildarjofnudur -30,2 -25,6 -14,0 -11,2 -11,6 -7,8 -7,9
% af VLF
Frumtekjur .......coooveinininieiieneeceee 13,3 13,0 13,1 13,1 13,1 13,1 13,1
Frumgjold ......ooooveiiiieeeeceee 13,9 13,5 13,2 13,1 13,1 13,0 13,0
Frumjofnudur -0,7 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
VaxtateKjur ......oo.eeeveveeeeenierieiereeiereeeeene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Vaxtagiold .....cceeveeeienieieieeieeeeeeeene 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Vaxtajofnudur -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Heildartekjur .......c.ccovvevenieinencnicincnce. 13,3 13,1 13,1 13,2 13,1 13,2 13,1
Heildargjold 14,3 13,8 13,5 13,4 13,4 13,3 13,3
Heildarjofnudur -0,9 -0,7 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
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Tafla 11 Samstaeduyfirlit A-hluta rikissjods i heild’
brb. A=mtlun  A=mtlun  Amtlun  Axtlun  Axtlun  Aatlun
Pjodhagsgrunnur?, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 911,6 1.061,0 1.137,8 1.201,1 1.274,0 1.3353 1.396,0
Skatttekjur 675,6 774,6 851,2 911,1 969,2 1.014,7 1.061,7
Skattar & tekjur og hagnad ............cccc........ 281,3 341,8 380,2 401,0 4243 4443 464,38
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ......... 9,0 10,1 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
Eignarskattar ..........cccceeeueeeeneeeceenennns 9,6 11,7 9,9 10,3 10,5 10,9 11,2
Skattar & voru og pjONustu .........cccceeeenenene 357,8 392,6 430,6 467,7 500,7 5244 549,1
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 43 3,8 4,0 42 4.5 47 49
ADIIr SKAttar .......cveveveviieieveeereceee 13,6 14,6 15,6 16,4 17,1 17,8 18,6
Tryggingagijold 98,4 115,6 123,3 130,1 136,6 143,2 149,2
Fjarframlog 5,8 6,1 6,5 6,7 6,9 7,3 7,5
Adrar tekjur 131,8 164,7 156,8 148,7 152,3 156,6 159,6
Eignatekjur .......ocoovevevr e 79,1 115,5 103,8 94,3 96,2 98,5 99,4
b.a. vaxtatekjur .........ccceeeurueueeeerieeeennne 543 68,1 60,3 51,5 51,2 52,4 54,2
b.a. ardgreidslur 16,9 39,8 35,1 33,7 35,4 36,0 35,1
Sala & vOru og pjonustu .........cccoveeeererennee 38,3 39,2 41,8 43,5 449 46,5 48,2
Ymsar adrar KU e 14,4 10,0 11,2 10,9 11,2 11,6 12,0
Radstafanir, upps6fnud ahrif ................... - - - 4,5 9,0 13,5 18,0
Heildargjold 1.177,6 1.225,8 1.259,2 1.286,5 1.332,9 13793 1.4258
Rekstrarutgjold 1.143,9 1.192,0 1.224,1 1.256,2 1.304,7 1.353,9 1.406,4
LaUN oot 248,1 260,0 276,3 287,3 301,1 314,0 327,4
Kaup 4 vOru og pjonustu ........ccceeeeeuenenee 163,9 182,9 197,5 208,5 214,5 221,5 230,0
ASLSKEIHE o 55,5 55,9 57,8 59,3 60,8 62,3 63,9
Vaxtagjold® ... 121,2 149,5 134,7 126,9 128,7 131,9 134,9
FramleidslustyrkKir ..........cccoevveecnnececnnne 44,5 61,2 53,6 553 57,1 59,2 61,5
FJarframlOg .......ccoeeeeeeecieeceeeeceenenes 423,1 403,5 420,9 4388 4593 481,1 503,4
Félagslegar tilfeerslur til heimila 24,4 234 24,6 24,9 25,2 25,5 259
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 63,2 55,6 58,8 55,2 57,9 58,4 59,4
Fastafjarutgjold 33,7 33,8 35,1 34,8 37,3 39,0 37,4
Fjarfesting i efnislegum eignum ............... 89,2 89,7 92,9 94,1 98,1 101,3 101,3
ALSKETHT (7)o -55,5 -55,9 -57,8 -59,3 -60,8 -62,3 -63,9
Radstafanir, uppséfnud ahrif ................... - - - -4,5 -9,0 -13,5 -18,0
Frumjofnudur -199,1 -83,4 -47,1 -10,1 18,6 354 50,9
Vaxtajofnudur -66,9 -81,4 -74,3 -75,4 -77,5 -79,5 -80,7
Heildarjofnudur -266,0 -164,8 -121,4 -85,5 -58,9 -44,1 -29.8
% af VLF
Frumtekjur ..o 26,5 27,5 28,1 28,5 28,9 29,0 28,9
Frumgjold ......cooeeiiiiiecceeeceee e 32,7 29,9 29,4 28,8 28,5 28,2 27,8
Frumjofnudur -6,2 -2,3 -1,2 -0,3 0,4 0,8 1,1
Vaxtatekjur 1,7 1,9 1,6 1,3 1,2 1,2 1,2
Vaxtagjold? 3,7 4,1 3,5 3,1 3,0 3,0 2,9
Vaxtajofnudur 2,1 -2,3 -1,9 -1,9 -1,8 -1,8 -1,7
Heildartekjur .........ooevereeeierrceceeecrene 28,2 29,4 29,7 29,8 30,1 30,2 30,1
Heildargjold .......cooovvveeieieeee e 36,4 34,0 32,9 31,9 31,5 31,1 30,7
Heildarjofnudur -8,2 -4,6 -3,2 2,1 -1,4 -1,0 -0,6

! Nanar er fjallad um samsteeduyfirlit A-hluta rikissjods i heild i vidauka 1.
2 Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram 4 alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa

Islands notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samrzemingu 4 gognum 1 talnagrunni fjarlaga og eldri gdgnum og pvi kunna eftir
atvikum ad vera fravik a tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.
3 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru datlud 15,1 ma.kr. i 4ztlun arsins 2022.
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Tafla 12 Pjoohagsspa 2022-2027"

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Einkaneysla .........ccoceeveninieieneniniene 42 34 3,0 2.8 2,6 2,5
Samneysla ......c..coeeeeiineniieee 1,1 1,5 1,3 0,8 0,7 0,9
Fjarmunamyndun ...........ccocceverveiennne. 5,0 0,9 1,6 2,7 2,6 2.4
Atvinnuvegafjarfesting .... e 6,1 -1,9 2,1 2,2 3.2 2,9
[badarhisnEdi ........oovvvvnrverierinnn. 6,8 9,0 3,7 34 3,0 3,1
Opinber fjarfesting .........ccccocevereeenene -1,0 -1,2 3.4 34 -0,1 -0,7
Pjodarttgiold .....oceeeiiieee 3,5 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1
Utﬂutningur .......................................... 16,0 5,8 4,7 3,1 2,5 2.4
Innflutningur ....oooeeveviniinininieiceee 12,4 49 5,0 2,7 2.4 2,2
Verg landsframleidsla ........c..ccccvenneeee. 4,6 2,7 2,2 2.4 2,2 2,2
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF ... 0,1 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6
Vidskiptajofnudur % af VLF ............... 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
VLF, nafovirdi i ma.kr. .......ccccoovevrenennee 3.604 3.831 4.029 4231 4429 4.642
Neysluverdsvisitala ..........cccceeeverereeennene 5,9 3,5 2,6 2,5 2,5 2.5
Atvinnuleysi .... e 47 4,1 4,0 3,9 3,9 3,8
Laun c.oooveeeeeceeeee 6,7 4,6 3,6 3,6 3,5 3,5

! bj6dhagsspa Hagstofu Islands i mars 2022.
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Greinargero raduneyta um malefnasvio og malaflokka

[ koflum greinargerdarinnar hér 4 eftir fer umfjollun um aherslur og markmid til naestu fimm
ara fyrir pau 35 malefnasvid og 105 malaflokka sem fjarmalaaetlun tekur til. Um stefnumotun
malefnasvida og malaflokka gildir dkvaedi 20. gr. laga um opinber fjarmal, sem studlar ad
heildstedri aztlanagerd fyrir timabil fjarmaladeetlunar.

Um framsetningu og framkvamd stefnumdtunar fyrir 611 malefnasvid eiga vio somu sjonarmio,
pratt fyrir 6likt edli og umfang starfsemi. { pvi samhengi skal 16gd 4hersla a skyrleika, einfaldleika
og gegnsai, sbr. 10g um opinber fjarmal. Framsetning stefnu malefnasvida og malaflokka er pvi
samremd og umfjollun um efnispeetti edlislik. Slikt audveldar yfirsyn og einfaldar samanburd
pvert & malefnasvid og malaflokka.

Uppbygging malefnasvidoa

e Abyrgd hlutadeigandi radherra er tilgreind i upphafi malefnasvids, einnig par sem malefnasvid
skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri radherra. I slikum tilfellum mota radherrar i samradi
stefnu med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim tilheyrir.

e Fjarhagsleg proun malefnasvids og viokomandi malaflokka er birt fyrir timabilid 2020-2022.
Eftir atvikum hafa verio gerdar adlaganir 4 framsetningu utgjalda arsins i peim tilfellum sem
viofong hafa verid flutt 1 heild sinni milli malefnasvida eda malaflokka.

e  Framtidarsyn fyrir malefnasvid lysir peim framforum sem atlad er ad na til lengri tima, sem
daemi um aukid virdi fyrir samfélagio.

e  Meginmarkmid fyrir malefnasvio lysir tileetludum ahrifum fyrir samfélagio, sem demi um hag
fyrir borgara og skattgreidendur — og stydur jafnframt vid framtidarsyn.

e Toluleg umfjollun dregur fram helstu lykilatridi eda breytingar a fimm ara fjarhagsramma
malefnasvids. Pa eru tilgreindar fjarheimildir malefnasvidsins 4 timabili fjarmaladatlunar.

e Helstu dherslur lysa forgangsmalum a4 malefnasvidinu 4 timabili aatlunarinnar.

Uppbygging malaflokka

e Verkefnum hvers malaflokks er Iyst i byrjun, p.e. hvada malefni/verkefni falla par undir.

e Helstu askoranir i malaflokknum eru tiundadar fyrir timabil azetlunarinnar og gerd grein fyrir
teekifeerum til ad maeta pessum askorunum. Logo er dhersla 4 ad gera grein fyrir askorunum 1t
fra kynja- og jafnréttissjonarmioum, sbr. stoduskyrslu um kortlagningu kynjasjonarmioa.
Morg af peim tekifeerum sem tiundud eru birtast sidar sem verkefni i greinargerd um
vidkomandi malaflokk i fjarlagafrumvarpi fyrir neesta ar.

e Markmid fyrir hvern malaflokk lysa hreyfingu sem @tlad er ad nd fram og stydja vid
meginmarkmid malefnasvids. Leitast er vid ad framsetning markmida miodi ad ahrifum fyrir
heildina, samfélagid og almenna borgara.

e Melikvardar um arangur mela framgang markmids, p.e. 6lika paetti arangurs, skilvirkni og
pjonustu, med hlutlegum hetti. Melikvordunum er pannig @tlad ad mela aukid
samfélagsvirdi, sjdanlegar jakvadar breytingar eda baett geedi fyrir samfélagio. Par sem pad er
mogulegt er leitast vio ad maela endanleg ahrif sem sost er eftir.

e  HM-dalkur lysir tengingu maelikvarda vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, sbr. umfjéllun
hér ad aftan.
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Aherslur til grundvallar stefnumédtun

Aherslur rikisstjornarinnar, sem gerd er grein fyrir i stjornarsattmala, eru grundvollur allrar
umfjéllunar um malefanasvid og malaflokka og motun stefnu fyrir pau. Pannig @ttu aherslur i
stjornarsattmala ad endurspeglast i helstu dherslum hvers malefnasvids, i teekifaerum til umbota og
i markmidum og melikvordum hvers malaflokks.

Jafnframt mynda sex velsaldaraherslur, sem saman endurspegla stefnu rikisstjornarinnar og
horfa til framtidar & mikilvegum svioum, grundvoll ad umfjollun 4 malefnasvidum. Visanir til
einstaka velsaldaraherslna er ad finna i yfir 30 malefnasvidsstefnum af 35. Nanari grein er gerd
fyrir velseldardherslum rikisstjornarinnar i rammagrein 8 i 4. kafla almennrar greinargerdar.

Stefna til medallangs tima

Stefnumorkun i fjarmaladzetlun byggist & hagstjornarmarkmidum og stefnumérkun i opinberum
fjarmalum sem sett voru fram i fjarmalastefnu 2022-2026 og sampykkt a4 Alpingi 24. februaar sl.
Til ad na peim markmidum sem sett eru fram i stefnunni er gert rad fyrir ad gripid verdi til
radstafana til ad beeta afkomu 4 sidari hluta timabilsins aetlunarinnar. Midad vid fyrirliggjandi
horfur er umfang slikra rddstafana p6 langtum minna en gert er rad fyrir i gildandi fjarmaladeetlun.
[ aztluninni hefur peim radstofunum ekki verid dreift nidur a einstok malefnasvid ad svo stdddu.
bar sem afram rikir nokkur dvissa um efnahagsframvindu og framvindu opinberra fjarmala er ekki
hagt a0 utiloka ad efnahagslegar afleidingar veirufaraldursins eda ahrif annarra ahaettupatta verdi
umfangsmeiri en nt er gert rad fyrir. bad geeti kallad 4 umfangsmeiri radstafanir sem e.t.v. dreifast
med 6drum hetti yfir tima. A hinn boginn eins og synt er fram i bjartsynu svidsmyndinni i
aztluninni geeti aframhaldandi bati i hagkerfinu leitt til pess ad mogulegt veri ad hverfa ad fullu
fra slikum radstofunum & timabilinu en na 4 sama tima markmidi stefnunnar um ad stodva
skuldasofnun fyrir arslok 2026. Slikar radstafanir kunna ad hafa ahrif 4 stefnu einstakra malefna-
svida og malaflokka pegar fram i sakir an pess po ad paer muni kollvarpa peirri stefnu sem hér er
kynnt.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna

f t6flum med markmidum og melikvordum fyrir hvern mélaflokk er ad finna tengingar vid
heimsmarkmid Sameinudu pj6danna um sjalfbaera préoun (HM). Markmidin, sem gilda 4 timabilinu
20162030, eru 17 talsins med 169 undirmarkmid og taka til innanlandsmala sem og
alpjodasamstarfs & gildistimanum.

Heimsmarkmidin eru alpjodlegt kall um adgerdir i pagu jardar, mannkyns og velsaldar.
Markmidin eru margpeaett og metnadarfull og krefjast skipulagdrar vinnu af halfu stjérnvalda en
einnig patttdku og samstarfs olikra hagsmunaadila. Rik ahersla hefur verid 16gd & tengingu
heimsmarkmidanna vid markmidssetningu i stefnumétun malefnasvida fyrir fjarmaladaetlun
rikisstjornarinnar a4 undanférum arum. Med pvi gefst taekifzeri til ad kortleggja hvada adgerdir og
fjarmagn liggja til grundvallar innleidingu hvers markmids a tilteknu timabili.

Tenging heimsmarkmidanna vid fjarmalaaatlun pykir 4 alpjodavisu vera god leid til ad tryggja
sampettingu fjarmagns og adgerda i pagu markmidanna. Sameinudu pjodirnar hafa ytt r vor
atakinu Aratugur adgerda i pvi skyni ad hvetja pjodir heimsins til ad leggja aukinn punga &
innleidingu markmidanna.
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01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

UMFANG

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd forseta Alpingis. Pad skiptist 1 tvo malaflokka
sem sja ma 1 eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild &
timabilinu 2020-2022.

Reikningur  Heimildir*

Heildaratgjold i m.kr.** 2020 2021 Fjarlog 2022

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.145 6.961 7318
01.10 Alpingi 4,988 5798 6.105
01.20 Eftirlitsstofnanir Alpingis 1.157 1.163 1.213

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidéfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID

Meginverkefni Alpingis er lagasetning en pingid fer einnig med vidamikid eftirlitshlutverk.
Starfshaettir Alpingis eru akvardadir i stjornarskra og pingskopum.

Unnid er ad pvi ad beata starfsumhverfi Alpingis og tryggja pingmonnum goda
starfsadstodu med byggingu skrifstofu- og fundahusnadis 4 Alpingisreit. Hisnedid kemur i
stad pess dreifda husnadis sem Alpingi leigir nt fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfio
i nagrenni pingsins. Pad verdur til mikilla bota fyrir storf Alpingis pegar allt hiisnadi pess
verdur 1 samtengdum byggingum a einum stad, auk pess sem pad er hagkvemara.

Alpingi fer med eftirlit gagnvart framkvaemdarvaldinu og 4 vegum pess starfa tveer
sjalfstaedar stofnanir, umbodsmadur Alpingis og rikisendurskodandi. Umbodsmadur Alpingis
hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga en einnig geta borgarar leitad til embeettisins
til a0 fa alit & pvi hvort leyst hafi verid Gr peirra malum i samraeemi vio 16g. Med pessu er
réttardryggi  borgaranna styrkt og Alpingi feer innsyn 1 starfsheetti stjérnvalda.
Rikisendurskodandi hefur eftirlit med fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtekja.
Markmid embaeettis rikisendurskodanda mida ad betri nytingu rikisfjarmuna og beettri opinberri
pjonustu, m.6.0. ad auka anaegju med storf og pjonustu hins opinbera.

FJARMOGNUN

Helstu peettir sem hafa ahrif 4 utgjaldarammann naestu fimm arin eru flutningur adstéou
fastanefnda Alpingis, pingmanna, pingflokka og hluta af starfsfolki skrifstofunnar i nytt
skrifstofu- og fundahtisnedi 4 arinu 2023 pegar byggingu pess lykur. Auk pess verdur
Nordurlandaradsping haldid 4 Islandi arid 2024 og gert rad fyrir alpingiskosningum arid 2025.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.
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Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.800 6.097 6.203 5.912 5.527
pb.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 5.661 5.644 5.750 5.460 5.424
b.a. aetlud framlog i fjarfestingu 1.138 453 453 452 104

HELSTU AHERSLUR 2023-2027

Endurbaetur a
upplysingakerfum
Alpingis med
breyttum forgangi
innan ramma til ad
maeta auknum
krofum um gaedi og

oryggi

vondud lagasetning
med endurskodun
verkferla

Auka adgengi
bingmanna ad
upplysingum med
stafreenum heetti

01.1 ALPINGI

Verkefni

Undir pennan malaflokk fellur baedi hin eiginlega pingstarfsemi og starfsemi skrifstofu
pingsins. Meginhlutverk Alpingis er lagasetning og eftirlit med storfum framkvamdarvaldsins.
Skrifstofa Alpingis annast stjornsyslu pingsins og hefur pad verkefni ad tryggja faglega
umgjord um starfsemi Alpingis pannig ad pingmenn geti sinnt peim verkefnum sem peim er
&tlad samkvaemt stjornarskra, pingskdpum og 68rum 16gum. I pvi skyni sinnir skrifstofan
sérfredipjonustu vid pingfundi, fastanefndir og alpjodastarf og rekur upplysinga- og
rannsoknapjonustu. Skrifstofan annast auk pess fjolpeetta adra pjonustu sem naudsynleg er fyrir
rekstur pingsins og uppbyggingu og rekstur fasteigna & Alpingisreit. P4 er pad hluti af stoou
Alpingis sem grunnstofnunar lydradislegrar stjornskipunar landsins ad midla upplysingum um
starfsemi Alpingis, m.a. med rekstri vefs og utgafu- og freedslustarfsemi og rekstri Skolapings
(kennsluvers Alpingis). Einnig hefur skrifstofan a4 hendi ymis fost verkefni sem tengjast
Alpingi, m.a. rekstur Jonshuss i Kaupmannahdfn, auk pess ad hafa 4 hendi ymis timabundin
verkefni i tilefni af sérstokum vidburdum. Pegar Alpingi tekur akvordun um skipun
rannsoknarnefnda samkvaemt 16gum nr. 68/2011 kemur pad jafnframt i hlut skrifstofu pingsins
a0 hafa 4 hendi umsyslu i tengslum vid starfsemi rannsdéknarnefndanna.

Helstu askoranir og tzekifzeri til umbdéta

Helstu askoranir skrifstofu Alpingis snia ad pvi ad baeta enn frekar pjonustu vid pingmenn,
med pvi ad efla upplysinga- og gagnakerfin, nd markmidum um betri vinnutima (styttri
vinnuviku) og néa fram hagradingu i rekstri fasteigna.

A sidasta kjortimabili var aukin ahersla 16gd 4 ad styrkja Alpingi og bata almennt
sérfredipjonustu  vid pingmenn sem og vinna ad starfrenum lausnum. Svonefnd
pingmannagatt er 1 vinnslu en hin er hluti af proun stafreennar pjonustu fyrir pingmenn par
sem Oll gbogn sem tengjast pingstorfum peirra eru 4 einum stad. Endurgerd pingmalakerfisins
er langt komin og mun, pegar verkid verdur fullklarad, skipta skdpum vid vinnslu ymissa
verkefna vid vinnslu pingmala og pingfunda. P4 er unnid ad umbdtum verkferla vid
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lagasetningu til ad auka gae0di lagasetningarinnar. Naudsynlegt er ad bata adgengi og adstodu
pingmanna i pingsal med endurhdnnun 4 salnum og teeknilegum pattum hans og er samkeppni
par ad litandi i undirbiningi. I tengslum vid styttingu vinnuvikunnar og betri vinnutima er
markvisst unnid ad endurskodun & verkferlum i anda straumlinustjérnunar. Afram er 16gd rik
ahersla a4 gae0i og verkferlar lagasetningar eru til sérstakrar skodunar.

Unnid er ad pvi ad auka fredslustarf Alpingis, einkum medal ungs folks, enda mikilvaegt
a0 efla lyoredisvitund folks og fraeeda almenning um pa stofnun sem er grundvollur islensks
lydraedisskipulags. Til ad syna samfélagsabyrgd og stefna ad kolefnishlutleysi er Alpingi m.a.
buid ad taka ll Greenu skrefin og sérsmidud lausn fyrir ferdakerfid gerir mogulegt ad setja inn
kolefnisspor hverrar ferdar sem farin er til utlanda 4 vegum pingsins.

Markmid og meelikvardar
Markmid Alpingis snia ad pvi ad bata adgengi pingmanna ad upplysingum med smidi
pingmannagattar og ad baeta enn frekar gaedi og 6ryggi pingfundakerfa med endurnyjun peirra.

Markmid og meelikvardar
Stada Viomié  Viomio

Markmio HM  Mz=likvardar 2021 2023 2027
Beeta adgengi pingmanna ad
upplysingum og Pingmannagatt [ vinnslu ~ Verklok Lokid

utanumhaldi sinna gagna
med stafreenum haetti
Bata gaedi og Oryggi Endurnyjun

upplysingakerfa & Alpingi 0 pingmalakerfa, 4 kerfi 3 kerfi 4 kerfi Lokio

01.2 Eftirlitsstofnanir Alpingis

Undir pennan malaflokk falla tveer eftirlitsstofnanir Alpingis, umbodsmadur Alpingis og
rikisendurskodandi. Badar stofnanirnar heyra undir Alpingi en eru sjalfsteedar i storfum sinum.
beer sinna marghattudu eftirliti med stjornsyslu og fjarreidum hins opinbera.

Umbodsmadur Alpingis

Verkefni

Umbodsmadur hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga i umbodi Alpingis.
Steersti pattur reglulegrar starfsemi umbodsmanns felst i pvi ad taka vid kvortunum fra
borgurum og lata uppi alit sitt um hvort athafnir stjérnvalda brjoti i baga vio 16g eda séu
andsteedar vondudum stjornsysluhattum. Umbodsmadur getur pd einnig ad eigin frumkvaedi
tekid mal eda starfsemi og malsmedferd stjornvalds til athugunar. Ef umbodsmadur verdur
pess var ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum skal hann
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn. A arinu 2018 tok umbodsmadur
vid svonefndu OPCAT-eftirliti samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum
o.fl., sem beinist ad stofnunum og heimilum par sem frelsissviptir einstaklingar dveljast. A0
sidustu er umbodsmanni falid ad gaeta pess ad stjérnsyslan fari fram i samreemi vid sidareglur
settar 4 grundvelli laga um Stjornarrad fslands og laga um réttindi og skyldur opinberra
starfsmanna.
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Helstu askoranir og tzekifzeri til umbéta

f gildandi fjarméalaaztlun var midad vid ad 4 arinu 2019 yrdi fjoldi kvartana 411 og 460 4
arinu 2021. Arid 2020 bérust hins vegar 540 kvartanir og 570 & arinu 2021 og verdur pvi ad
gera rad fyrir a0 kvortunum muni afram fjolga &4 nastu arum. Leitad hefur verio leida til pess
a0 létta & malsmeoferdinni, baedi til pess ad vidhalda viohlitandi malahrada, en einnig til pess
ad skapa embettinu svigrum til annarra verkefna, s.s. frumkvaedismala og OPCAT-eftirlits.
Einn pattur i pessu er undirbiningur ad rafreenni moéttoku kvartana og samskipta en einnig
hefur verid unnid ao sveigjanlegra skipuriti og auknu fleedi milli starfsmanna vid verkefni.

bott afgreiosla kvartana hafi ad jafnadi forgang i starfi umbodsmanns er honum einnig i
16gum fengin heimild til ad taka mal til athugunar ad eigin frumkvadi. Slik heimild er m.a.
mikilvaeeg med hlidsjon af pvi a0 1 sumum malaflokkum er af ymsum asteedum oliklegra en ella
a0 kvartanir, sem tekar eru til efnismedferdar, berist umbodsmanni. Hér ma sem demi nefna
alitamal tengd COVID-19, ymsum réttindum geofatladra, rafreenni stjornsyslu og
einveruherbergjum i grunnskélum. Eo0li malsins samkvaemt fer svigram embeettisins til ad
sinna frumkvadismalum ad verulegu leyti eftir pvi hvort naegilegur mannafli sé til ad afgreida
kvartanir innan hefilegs tima.

OPCAT-eftirlitio er sjalfstaett verkefni sem Alpingi f6] umbodsmanni ad sinna. Fra upphafi
var gert rad fyrir ad pad yrdi fjarmagnad med sérstokum vidbotarfjarveitingum. bessu eftirliti
hefur verid sinnt af einum eda tveimur starfsménnum undir umsjon skrifstofustjora
frumkveadiseiningar embettisins en einnig koma ad eftirlitinu adrir starfsmenn, svo og
utanadkomandi sérfreedingar sem verktakar. Midao er vio a0 arlega séu slikar heimsoknir ad
lagmarki prjar til fjorar og hefur pad markmid nadst pratt fyrir takmarkadan mannafla og
erfioleika samfara COVID-19. Komid hefur i ljos a0 fjoldi og fjolbreytileiki peirra stofnana
sem hér um raedir er mun meiri en gengid var ut fra i upphafi en jafnframt liggur fyrir a0
eftirlitid hefur skilad umtalsverdum arangri i formi umboéta hja peim stofnunum sem i hlut eiga,
setningar stjornvaldsfyrirmela og jafnframt i undirbuningi ad lagasetningu. Komid hefur fram
vilji Alpingis til ad efla OPCAT-eftirlitid og er & peim grundvelli stefnt ad pvi ad fjolga
heimsoknum/skyrslum Ur fjorum i sex og pa pannig ad leitast sé vid ad kdnnun beinist ad
mismunandi tegundum stofnana. Rett hefur verid um ad embeettid taki ad sér & pessum
grundvelli eftirlit med flutningi brottvisadra manna samkvemt 16gum um utlendinga. Par sem
su vinna er enn 4 hugmyndastigi er ekki gert rad fyrir pessari mogulegu viobotarstarfsemi hér.

Veigamikill pattur i starfi skrifstofu umbodsmanns hefur jafhan einnig verid ad svara
fyrirspurnum og leidbeina borgurunum i samskiptum peirra vio stjornvold og um moguleika
til a0 leggja fram kvartanir. Pessum fyrirspurnum hefur fj6lgad pad sem af er 4 arinu 2021 og
per hafa { auknum meli snuist um alitaetni tengd radstdfunum og afleidingum af COVID-19.

Afram verdur unnid ad pvi ad auka og baeta upplysingagjof um nidurstddur umbodsmanns
i einstokum malum 4 vefsiou umbodsmanns og ba einnig i gagnagrunni sem par er
adgengilegur. Mikilvaegt umbdtaverkefni verdur ad auka rafren samskipti vid pa sem leita til
umbodsmanns med kvartanir og 6nnur erindi sem og i samskiptum vid stjornvold.

Markmid og meelikvardar

Af halfu umbodsmanns Alpingis er 16g0 ahersla a pessi markmid 4 aetlunartimabilinu:

1. A0 umbodsmadur leysi ur peim kvértunum sem berast fra borgurunum af vandvirkni
innan hafilegs tima.

2. Ad umbodsmadur geti sinnt hafilegum fjolda af frumkvaedis- og
vettvangsathugunum.

3. Adumbodsmadur geti sinnt verkefnum 4 svidi svonefnds OPCAT-eftirlits i samraemi
vid alpjoolegar skuldbindingar.
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4.  AJ upplysingagjof a4 vefsidu embeettisins um urlausnir og storf umbodsmanns sé
vidhaldid.

Markmio og mzelikvardar
Stada Viomid  Viomio

Markmio HM  Mze=likvaroar 2021 2023 2027
16.6  Innkomnar 570 600 620
A0 UA leysi ur
kvortunum innan hefilegs 16.6  Afgreiddar 593 600 620
tima i : o
16.6 Afgrelddar innan priggja 88% 90% 90%
manada
AQ UA geti sinnt
heefilegum fjolda 16 Nyjar frumkvaedisathuganir 10 15 20
frumkveedisathugana
L Heimsoknir 3 6 6
Ad UA geti sinnt 16
OPCAT-eftirliti
Skyrslur 4 6 6
AJ vidhaldid verdi
upplysingagjof um storf 16.1  Fjoldi reifana, alita og bréfa 517 550 600
UA
Rikisendurskooun
Verkefni

Rikisendurskodandi starfar 4 vegum Alpingis og er trinadarmadur pess samkvaemt 16gum
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. Skrifstofa
rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskodun. Hlutverk stofhunarinnar er ad hafa eftirlit med
rekstri og fjarmalum rikisins og ad fjarmunum sé radstafad 4 hagkvaeman og réttmeetan hatt og
i samreemi vi0 akvardanir Alpingis. Stofnunin er sjalfsted og engum had i storfum sinum.
Rikisendurskodandi gerir grein fyrir nidurstdoum sinum i skyrslum til Alpingis sem birtar eru
opinberlega. Par birtast tillogur ad Gurbotum, baettri stjornsyslu, skyrari abyrgd og betri nytingu
rikisfjar.

Helstu askoranir og tzekifzeri til umbéta

Rikisendurskodun hefur 4 undanférnum arum unnid markvisst ad breytingum 4a skipulagi
embattisins og starfshattum. Nyrri stefnumotun var ytt Gr vor, ymsir starfshaettir hafa verio
endurmetnir, verkferlar endurskodadir og breytingar gerdar 4 stjoérnsyslutttektum og
framsetningu peirra. Leidbeiningastarf vid rikisadila hefur verid formfest, stofnad hefur verid
nytt svid sem sinnir eftirliti med tekjum rikisins, hvatt er kerfisbundio til stafreennar stjérnsyslu
og leitast er vi0 ad auka skilvirkni og hagkvaemni vid medfero rikisfjar. Pa hefur verid opnud
ny starfsst60 & Akureyri, sem sinnir fjolbreyttum verkefnum a svidum fjarhagsendurskodunar,
tekjueftirlits og stjornsysluendurskodunar.

A undanférmum arum hefur verid gert atak i jafnréttismalum hja stofnuninni, konum hefur
fjolgad 1 hopi starfsfolks og hlutfall peirra vaxid i stjornunarstooum.

Helstu afurdir Rikisendurskodunar eru ttektir i formi skyrslna til Alpingis. Uttektir eru
einkum a stjornsyslu eda fjarhagsmalefnum einstakra rikisadila eda fjarlagalida. Endurskodun
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rikisreiknings med itarlegri skyrslu er somuleidis eitt af sterstu  verkefnum
Rikisendurskodunar. Vid betist sidan eftirlit med fjarreidum sjoda, félagasamtaka og
akvednum pattum i kosningabarattu stjornmalamanna.

Rikisendurskodun leggur aherslu 4 eftirlit med pvi hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett 1
medferd 4 opinberu ¢, svo og hvort fjarframlog rikisins skili peim arangri sem a0 er stefnt.
Hefur st stefna verid morkud ad fylgjast 4 komandi arum sérstaklega med stjornsyslu og
fjarhag steerri rikisaoila. betta leidir til pess ad uttektir verda fzerri en peim mun mikilveegari
og arangursrikari fyrir opinber fjarmal og stjornsyslu.

Undanfarin tvo ar hefur fjarhagur rikissjods verid undir auknum prystingi vegna ahrifa
heimsfaraldurs koronuveiru med tilheyrandi tekjutapi, titgjaldaauka og skuldsetningu. bott par
horfi nu til betri vegar er ljost ad vidkvemari stada rikisfjarmala kallar i meira meeli 4 glogga
og timanlega upplysingagjof um stodu og horfur. Fleiri pettir, s.s. breytingar &
aldurssamsetningu pjodarinnar, koma til med ad valda prystingi & rikisfjarmalin og gefa
verkefnum Rikisendurskodunar aukio vagi 4 komandi arum er rikisreksturinn leitar aukinnar
hagkvemni og jafnvagis.

Verkefni 4 svidi fjarhagsendurskodunar (ad medtdldum utvistudum verkefnum) verda
afram meoal pydingarmestu patta i starfi Rikisendurskodunar. bar er um ao raeda fjarhags-
endurskodun hja A-hluta stofnunum og fyrirteekjum og félogum i eigu rikisins i B- og C-hluta
rikisreiknings.

Ny 16g um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, toku gildi 1.
januar 2017. bau hafa ekki haft bein ahrif 4 kostnad vid starfsemi embattisins. A hinn boginn
er ljost ad 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, sem komu til framkvamda i arsbyrjun 2016
munu halda afram ad bera med sér kostnadarauka vegna pess ad endurskodun stofnana og
rikisreiknings verdur itarlegri og par med timafrekari en adur. Nyju 16gin f6lu m.a. i sér
innleidingu alpjodlegra reikningsskilastadla (IPSAS) fyrir rikissjod i heild, auk ymissa
breytinga a reikningsskilum einstakra stofnana. Reikningsskilarad hefur frestad timabundid
innleidingu 4 fimm st60lum vegna umfangs breytinganna og ymissa flaekjupatta. Ekki liggur
fyrir hvenaer innleidingu stadlanna verdur ad fullu lokid.

ba hefur A-hluta stofnunum fjolgad sem leidir til aukins kostnadar vid endurskodun sem
fellur 4 Rikisendurskodun. I pessu sambandi ber m.a. ad horfa til peirrar breytinga a flokkun
rikisadila sem vard meo fjarlogum fyrir arid 2022. Meo skiptingu A-hluta rikissjods 1 prennt
(A1, A2 og A3) og flutningi ymissa adila i A-hlutann, einkum fyrirtaekja og sjéda sem adur
heyrou undir B- og C-hluta skv. 16gum um opinber fjarmal, eykst umfang A-hlutans verulega.
Breytt skipting A-hlutans mun hafa ahrif & endurskodunarstarf embeettisins & komandi arum
sem mun pa i vaxandi meali beinast ad peim rikisadilum i A-hluta sem mali skipta fyrir
rikisreikning.

Markmid og meelikvardar

Markmid Rikisendurskodunar mida ad betri nytingu rikisfjarmuna og bettri opinberri
stjornsyslu og pjonustu. Fylgni rikisadila vid tillogur og abendingar Rikisendurskodunar verda
til ad auka dnzgju med storf og pjoénustu hins opinbera. Markmid embeettisins stydja vid
meginhlutverkid sem er ad hafa, { umbodi Alpingis, eftirlit med fjarreidum rikisins, stofhana
pess og rikisfyrirtaekja. Auk pess skal rikisendurskodandi i storfum sinum hafa eftirlit med
tekjum rikisins og ad fjarheimildir og hvers konar verdmeeti séu nytt og peim radstafad &
hagkvaeman og réttmaetan hatt og i samremi vid forsendur og dkvardanir Alpingis.

Adferd Rikisendurskodunar vido ad hafa skilvirkt eftirlit med fjarhagslegri starfsemi
rikisadila er ad tryggja endurskodun rikisreiknings og reikningsskila rikisadila i samreemi vid
alpjodlega endurskodunarstadla, ad hafa eftirlit med skilum og yfirferd arsreikninga vegna
peirra verkefna sem stofnuninni er falid ad annast med sérlogum og ad leida fram med
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stjornsysluuttektum, leidbeiningum, eftirfylgni og samtélum hvort framkvemdarvaldid syni
videigandi hagsyni, skilvirkni og arangur i starfsemi sinni. Sérstakt aherslumarkmio
rikisendurskodanda er ad efla eftirlit med tekjudflun rikisins, med rekstrartekjum stofnana og
innheimtu opinberra gjalda. Rikisendurskodun leggur dherslu 4 ad pessum verkefnum sé avallt
sinnt 4 faglegan, malefnalegan og hlutleegan hatt.

Markmidin stydja vid grunngildi laga um opinber fjarmal, p.e. varfaerni, festu, gagnsai og
a0 endingu sjalfberni og stodugleika, en markmidin eru: skyrari abyrgd i opinberri pjonustu,
betri nyting rikisfjarmuna, baett stjornsysla og ad efla eftirlit med tekjudflun rikisins,
rekstrartekjum stofnana og innheimtu opinberra gjalda.

Markmid og mzlikvardar

. . Stada Viomio  Viomio
Markmio HM  Me=likvaroar 2021 2023 2027
Skyrarl a}by'r,gé i 16.6 Hlutfall abepdlnga sem ~80% ~80% ~85%
opinberri pjonustu teknar eru til greina
B’eFrl r}ytlng 16.6 Hlutfall abepdlnga sem ~80% ~80% ~85%
rikisfjarmuna teknar eru til greina
Baett stjornsysla 166  Hlutfall dbendinga sem >80% >80%  >85%

teknar eru til greina
Efla eftirlit med 16.6 Hlutfall dbendinga sem ~80% ~80% ~85%

tekjudflun rikisins teknar eru til greina
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02 Domstolar

UMFANG

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd doémsmalaradherra. bad skiptist i fjora
malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins

i heild 4 timabilinu 2020-2022.
Reikningur  Heimildir*

Heildaratgjold i m.kr.** 2020 2021 Fjarlog 2022

2 Domstolar 3.243 3.480 3.685
02.10 Haestiréttur 428 458 469
02.20 Héradsdomstolar 1.814 1.930 2.067
02.30 Landsréttur 718 742 793
02.40 Domstolasyslan 283 351 356

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt 7 heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad allir njoti réttaroryggis og grundvallar-mannréttinda 4
fslandi.

Meginmarkmid malefnasviosins er ad adgangur a0 domstélum verdi greidur, malsmedferd
réttlat og upplysingar um starfsemi peirra adgengilegar og ad peir njoti trausts 1 samfélaginu
jafnframt sem Oryggi almennings, gagna og upplysinga sé tryggt.

FJARMOGNUN

Utgjaldarammi  malefnasvidsins  helst obreyttur fra fjarlogum 2022 ut
detlunartimabilio ef fra er talin nidurfelling 30 m.kr. timabundins framlags til
héradsdomstolanna og smavagilegar breytingar a lekkun ferdakostnadar sem gengur til
baka. Aform um stafrenar umbreytingar purfa ad ramast innan utgjaldaramma
malefnasvidsins.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
2 Démstolar 3.657 3.657 3.657 3.657 3.657
b.a. aetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 3.585 3.585 3.585 3.585 3.585

b.a. aetlud framlog i fjarfestingu 72 72 72 72 72
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HELSTU AHERSLUR 2023-2027

Aukin skilvirkni 1 Stafraen malsmedferd fra
starfsemi innkomu mala med aherslu
ggll.\\nl:sRlélEzg-ll;l héradsdomstola med & stafraenar birtingar og
aherslu a samvinnu binghold fram ad
milli umdaema. adalmeofero.

02.1-02.4 MALAFLOKKAR DOMSMALA

Verkefni

[ I kafla laga um domstola, nr. 50/2016, er kvedid 4 um domstolaskipanina, p.e. Haestarétt
fslands sem er dsti domstéll landsins, Landsrétt sem er fryjunardomstoll, héradsdomstélana
atta sem skera ur um réttaragreining 4 fyrsta domstigi og Endurupptokudém sem er sérdémstoll
sem sker Gr um hvort heimila skuli endurupptéku domsmala sem demd hafa verid i héraoi,
Landsrétti og Heestarétti.

[ 1. kafla laga um domstola er fjallad um hlutverk og verkefni domstolasyslunnar sem er
a0 annast og vera 1 fyrirsvari fyrir sameiginlega stjornsyslu domstdlanna. Stjorn
domstolasyslunnar leggur mat 4 og gerir tillogu til ridherra um naudsynlegar fjarveitingar til
domstolasyslunnar, Hestaréttar, Landsréttar og sameiginlega fjarveitingu  til
héraosdomstélanna. Domstolasyslan skipuleggur m.a. simenntun doémara og annarra
starfsmanna domstdlanna, fer med yfirstjorn upplysinga- og teeknimala domstolanna og annast
préun peirra mala, safnar saman og birtir upplysingar um fjolda og afgreidslu mala vid
domstola. b4 er domstdlasyslan malsvari domstélanna gagnvart stjérnvoldum og almenningi.
Nefndir um démarastorf og domnefnd um hafni umsakjenda um embztti domara hafa adstodou
hja domstdlasyslunni og njota adstodar starfsmanna domstolasyslunnar. Endurupptokudomur
hefur adsetur hja domstélasyslunni og nytur adstodar 16glaerds starfsmanns hennar og annarrar
pjonustu, s.s. skjalavorslu.

Helstu askoranir og tzekifzeri til umbéta

Unnid er ad stafreenum umbotum i domskerfinu sem fela i sér tekiferi til ad baeta adgengi
borgaranna ad domstolum og upplysingagjof til 16gmanna, malsadila, brotapola og alls
almennings. Einnig fela peer 1 sér taekifzeri til ad auka skilvirkni i starfsemi domstélanna og
hagkvemni vid medferd mala og ad minnka umhverfisahrif. Sérstaklega skapast taekifzeri til
a0 auka skilvirkni i starfsemi héradsdomstolanna par sem aukid svigrum skapast til samvinnu
4 milli umdaema. Med pvi ma nyta mannaud peirra betur og bzta pjonustu. Ahrif stafreennar
malsmedferdar og préun stafrenna lausna stydja pannig vio velseldaraherslur rikisstjornar
hvad vardar baett samskipti vid almenning, nyskdpun og kolefnishlutlausa framtid.

Markmid stafreenna umbdéta er ad domskerfio verdi einfaldara, notendaveenna og skilvirkara
en aour, an pess ad gaedum og réttardryggi sé fornad. Stefnt er ad pvi a0 hamarka avinning
stafreennar prounar fyrir notendur, domskerfid og samfélagid. Stafreen malsmeoferd kallar &
adlogun réttarfarsloggjafar ad breyttri malsmedferd, nyjar aherslur vardandi mannaud i
domskerfinu med aukna dherslu 4 16gfradi- og teeknipekkingu hja starfsfolki og endurskodun
verkferla vid rekstur domsmala. Unnid er ad proun & sérhaefdum hugbunadi sem stydur
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stafrena malsmedferd og rafren samskipti innan doémskerfisins vi0 adrar stofnanir
réttarvorslukerfisins, fullnustustofnanir, 16gmenn og malsadila. Tryggja parf ad s& hugbunadur
sem er i proun stydji vid malsmedferd fra innkomu mala ad lyktum peirra.

Samfélagslegur avinningur af stafrenni malsmeoferd innan domskerfisins er verulegur.
Gert er a0 fyrir ad gagnaframlagning verdi med stafrenum haetti og ad gogn fledi i auknum
meli rafrent 4 milli domstiga. Pannig ma auka Oryggi gagna og upplysinga og draga Ur
kostnadi hja doémstélunum og notendum, bata skilvitkni og na fram verulegum
umhverfislegum avinningi vegna mun minni pappirsnotkunar. Pa er gert rad fyrir ad
upplysingar um mal verdi adgengilegar notendum i gegnum samskiptagatt. Med pvi verdi
adgangur notenda, s.s. l16gmanna, malsadila og brotapola, ad gdgnum og upplysingum um
medferd mala til muna betri en adur. Meo stafrenum birtingum stefnu, akeru, fyrirkalls og
ymissa tilkynninga ma einnig na fram miklum fjarhagslegum sparnadi, einkum hja notendum,
og auk pess betri nytingu 4 tima starfsfolks. A hinn boginn ma gera rad fyrir ad talsverd vinna
feerist til domstélanna med beettu adgengi ad domstélunum sem leidi til aukins kostnadar par.
Gert er rad fyrir ad pinghold, oénnur en adalmedferd, fari ad meginstefnu fram i gegnum
fjarfundarbunad. P4 muni slikur bunadur i auknum meeli verda nyttur vid skyrslutokur. Med
pvi ma spara verulegan tima og fjarmuni, einkum hja notendum, og draga tir umhverfisahrifum
af akstri og flugi i pingh6ld. Med stafreenni malsmeodferd a fyrstu stigum domsmala og notkun
fjarfundarbunadar & sidari stigum sparast badi timi og fjarmagn og adgengi ad domstélunum
verdur betra og sidur haod adstedum eins og t.d. busetu. Pannig ma tryggja betri pjonustu, baeta
jafnraedi notenda og draga Gr umhverfisahrifum.

Med pessum stafraenu breytingum ma buast vid ad unnt verdi ad stytta malsmedferdartima
og na fram auknum sveigjanleika 4 héradsdomstiginu par sem audveldara verour ad flytja
medferd og urlausn domsmala 4 milli starfsstoova innan domskerfisins. Med pvi skapast
forsendur til ad sameina héradsdomstolana i einn domstol sem hefdi afram starfsstoovar par
sem héradsdomstolarnir eru nil. Pannig ma jafna alagid hja domstolunum, nyta mannafla peirra
betur, skapa jafnari taeekifzeri til starfa 6had 6likum porfum og adsteedum folks og bacta jafnraedi
notenda. Med sameiningu héradsdomstolanna ma pvi styrkja starfsstoovar a landsbyggdinni
og bata pjonustu domstolanna vid notendur.

Helstu askoranir og ahettupattir sem tengjast stafrenum umbdtum og haft geta ahrif a
hvort sett markmid naist [uta m.a. ad Ovissupattum vegna naudsynlegra lagabreytinga og
prounar sérhafds hugbunadar sem hefur pa eiginleika og virkni sem greid stafreen malsmedferd
krefst. Nokkur 6vissa er um umfang og kostnad verkefnisins en éhjakvamilegt er ad gera rad
fyrir talsverdum pjonustu- og fjarfestingarkostnadi vegna pessa a naestu arum. Til ad draga ar
6vissunni parf ad vanda greiningu 4 peim krofum sem hugbtnadur parf ad uppfylla og hvernig
standa skuli ad innleidingu hans. I pvi sambandi er samvinna 4 milli ymissa stofnana i
réttarvorslukerfinu og vid 16gmenn og adra hagadila mikilveg.

Mogulegt er ad beztt adgengi ad domstdlunum leidi til aukins madlafj6lda par sem
borgurunum verdur gert audveldara ad bera mal sin undir domstola. Med pvi getur alag a
domstolana aukist sem getur haft ahrif & mannaflaporf, a.m.k. fyrst um sinn. Einnig parf a0
gera rad fyrir aukinni porf 4 teeknifeerni hja starfsmonnum domstdlanna og domstolasyslunnar
4 medan 4 préun og innleidingu stafreenna umbdta stendur og til framtidar 1 breyttu umhverfi.
i pessu sambandi parf ad huga ad pjalfun starfsmanna og peim krofum sem gerdar eru vid
nyradningar. Til lengri tima liti0 etti stafreen umbreyting hins vegar ekki ad krefjast aukins
mannafla hja domstélunum midad vid dbreyttan malafjélda.

Innleiding 4 stafreenni malsmedferd felur einnig i sér askoranir fyrir notendur Ut fra
teeknifaerni. [ pvi sambandi er mikilvaegt ad tryggja ad stafreen malsmedferd hindri ekki adgengi
peirra ad domstélum sem af dlikum 4stedum geta ekki nytt stafreenar lausnir.
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Aukin og baett upplysingagjof til almennings um starfsemi domstélanna er mikilvagur
pattur i ad auka traust til domskerfisins og studla ad opinni og betur grundvalladri umradu
og frekari rannsoknum. Slikt stydur vid velsaeldaraherslur rikisstjornarinnar hvad vardar betri
samskipti vid almenning. Stefnt er ad pvi ad tryggja samrami i upplysingagjof hja domskerfinu
og a0 pvi a0 auka kynningu 4 starfsemi domstola og bata skraningu og adgengi ad
tolfreediupplysingum og 6drum gagnlegum upplysingum um starfsemina og pjoénustu peirra.
bannig er m.a. stefnt ad pvi ad safna kyngreindum tolfrediupplysingum sem geta varpad betra
1josi 4 stoou kynjanna 1 ddmsmalum og nyst 1 rannsoknum. Pa er stefnt ad pvi ad almenningur
geti sott med stafrenum haetti badi almennar upplysingar um domskerfio og sértaek
tolfreedigdgn eftir malaflokkum.

Husnzdismal domstdlanna hafa verid til skodunar. Landsréttur hefur starfad i
bradabirgdahuisnadi fra pvi ad hann tok til starfa 4rid 2018. P4 er nlt unnid ad parfagreiningu
fyrir Héradsdom Reykjavikur og Héradsdom Reykjaness sem og Héradsdom Nordurlands
eystra. Einnig liggur fyrir ad baeta parf 6ryggisadbiinad i hiisnaedi Héradsdoms Vesturlands.
Ymsar askoranir fylgja breytingum 4 hiisnadi domstola vegna sérstakra parfa domstolanna,
m.a. Ut fra adgengi og Oryggi. Pannig kann ad vera vandkvadum bundid ad finna hentugt
husnzdi eda adlaga niverandi husnadi ad porfum domstolanna. Ymis taekifari felast 4 hinn
boéginn 1 umbdtum a hiisnaedi domstdlanna Ut fra sjonarmidoum um oryggi og adbunad notenda
og starfsfolks og hagkvemni husneadisins.

Markmid og meelikvaroar
Markmio HM Meelikvaroar Stada  Viomio  Vidmid

2021 2023 2027

Malsmeodferdartimi (medaltal) 200
16.6,16.3 afryjadra einkamala! 1 dogum. 200 200
Heestiréttur

Malsmeodferdartimi (medaltal) 164 150
afryjadra sakamala® i dogum. 150
Heestiréttur

Réttlat og Malsmedferdartimi(medaltal) 320 290

opinber 16.6,16.3  afryjadra einkaméla® i dsgum. 351
malsmedferd Landsréttur

Malsmedferdartimi(medaltal) 254 240 510
afryjadra sakamal*i dogum.
Landsréttur

Malsmedferdartimi (medaltal)
16.6,16.3 munnlega fluttra einkamala { 363 300 300
dogum. Héradsdomstolar

Malsmeodferdartimi (medaltal)
allra dkeerumala® { dogum. 139 105 100

Héradsdomstolar

Aukin Hlutfall stafreenna gagna’ - 40% 90%
skilvirkni og 16.6

geeoi Hlutfall stafreenna pinghalda
utan adalmedferdar.? - 50% 80%

Hlutfall mala sem fara i gegnum
réttarvorslugatt { prosentum.’
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A,uklértraust til 16.6, Traust t,11 df)mstola melt i kénnun 46 =50 55
domstéla Gallup i préosentum.

'Malsmedferdartimi afryjadra einkamala telst fra pvi ad dfryjunarstefna er gefin Gt fram ad lyktum mals.
2Nyr melikvardi. Malsmedferdartimi afryjadra sakamala telst fra pvi ad utgefin afryjunarstefna berst fra
rikissaksoknara fram ad lyktum mals.

3Malsmedferdatimi afryjadra einkamala telst fra nyskraningu méls fram ad lyktum bess.

“Nyr mealikvardi. Malsmedferdatimi 4fryjadra sakamala telst fra pingfestingu mals hja Landsrétti fram ad
lyktum bess.

SMalsmedferdartimi 1 munnlega fluttum einkamalum telst fra pingfestingu mals fram ad lyktum pess.
SNyr melikvardi. Malmedferdartimi allra dkeruméla telst frd mottokudegi mals fram ad lyktum pess.
"Nyr mealikvardi. Upplysingar eru ekki til fyrir arid 2021.

8Nyr mealikvardi. Upplysingar eru ekki til fyrir arid 2021.

“Hlutfall peirra R-mala sem afgreidd voru 4rid 2021 { gegnum réttarvorslugatt vid heildarmalafjolda.
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03 ALosta stjornsysla

UMFANG

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd forsatisradherra. bad skiptist 1 prja malaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins 1 heild a

timabilinu 2020-2022.
Reikningur  Heimildir*

HeildarGtgjold i m.kr.** 2020 2021 Fjarlog 2022

3 Adsta stjornsysla 2.634 2.744 3.604
03.10 Embeetti forseta Islands 322 337 342
03.20 Rikisstjorn 666 681 771
03.30 Forsaetisraduneyti 1.646 1.726 2.491

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu dtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

FRAMTIDPARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn forsatisraduneytisins er ad Island verdi i fremstu rod pegar kemur ad
samhzfori og framsakinni stjornsyslu sem stydur vid gooda pjonustu vid ibua landsins.

Meginmarkmid forsatisraduneytisins er ad stydja forsatisradherra til ad sinna forystu- og
samhzfingarhlutverki sinu i samfélaginu, & vettvangi rikisstjornar og innan Stjornarrads
fslands.

FJARMOGNUN

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir mélefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Aatlun A=tlun A=tlun Aztlun Aatlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
3 Adsta stjornsysla 2.987 2.791 2.588 2.456 2.438
b.a. axetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 2.439 2.412 2.395 2378 2360

b.a. azetlud framlog i fjarfestingu 548 379 194 78 78
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HELSTU AHERSLUR 2023-2027

GADI,
FORYSTA Natimalegt P Samhaefing
(o] Stjornarrad e stefnumala

SAMRAD

03.1 EMBATTI FORSETA ISLANDS

Verkefni

Undir malaflokkinn fellur rekstur forsetaembeettisins. bad er vidvarandi verkefni ad treysta
umgjord embeettisins 1 samraemi vid stodu forseta Islands sem pjodhofdingja, adsta handhafa
framkvaemdarvalds og annars handhafa 16ggjafarvalds i landinu og tryggja pannig ad forsetinn
fai sinnt embeettisskyldum sinum innan lands og erlendis af kostgeefni og virduleik.

03.2 RIKISSTJIORN

Verkefni
Undir malaflokkinn fellur launalidur radherra i rikisstjorn og adstodarmanna beirra.
Lidurinn tekur breytingum 1 samrami vid fjolda radherra og adstodarmanna & hverjum tima.

03.3 FORSATISRADUNEYTI

Verkefni

Forsatisradherra styrir og samheefir storf rikisstjornarinnar, er helsti malsvari hennar og ber
hofudabyrgd 4 pvi ad stjornarsattmalinn sé innleiddur. Forsatisraduneytid stydur vid petta
hlutverk forsatisradherra og tryggir ad starfsemi rikisstjornarinnar sé i samraemi vid 16g.
Forsatisraduneytid leidir og samhaefir storf rikisstjornarinnar a vettvangi Stjornarradsins.
Forsatisraduneytid lidkar fyrir framproun, leidir saman adila og tekur frumkveadi i nyskopun
og framproun innan stjérnsyslunnar. Undir malaflokkinn fellur m.a. rekstur raduneytisins,
fasteigna pess og Stjoérnarradsins, urskurdarnefndar um upplysingamal o.fl.

Med forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli riduneyta i Stjornarradi fslands,
nr. 125/2021, flytjast margvisleg stjornarmalefni & milli raduneyta. Hvad forsatisraduneytid
vardar pa faerdust mannréttindi og mannréttindasattmalar til forseetisraduneytis fra
domsmalaraduneyti. Um er ad rada almenna stefnumoétun & svidi mannréttindamala,
innleidingu og eftirfylgni alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga og yfirumsjon med
framkvaemd og stodu mannréttindamala med hlidsjon af peim alpjodlegu skuldbindingum sem
fsland hefur undirgengist. Um er ad reda margpaett verkefni sem felur m.a. i sér yfirumsjon
med lagabreytingum pegar peirra er porf vegna pjooréttarlegra skuldbindinga og skyrslugjof
til nefnda um framkvaemd peirra mannréttindasamninga sem Island er adili ad.
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ba faerdust verkefni fra forsatisraduneyti til domsmalaraduneytis er vardar framfylgd laga
og reglna um undirbuning stjérnarfrumvarpa. Med forsetaurskurdi faer raduneytid einnig aukid
hlutverk pegar kemur ad samhafingu 4 svidi loftslagsmala. Samkvaemt stjornarsattmala
rikisstjornarinnar verdur hugmyndafraedi sjalfberni og réttlatra umskipta og aukinnar
samkeppnishaefni leidarstef 1 yfirstandandi umbreytingum vegna loftslagsvarinnar og
teeknibreytinga sem hafa ahrif 4 6llum svidum samfélagsins. Pessum markmidum sem og
framkvaemd og eftirfylgni adgerdadaetlunar i loftslagsmalum verdur fylgt eftir i samvinnu
forsetisradherra og radherra umhverfismala til ad auka samhefingu, samvinnu og slagkraft
innan Stjornarradsins. Sett verdur samraemd stefha um sjalfbera proun i samremi vid
Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.

Jafnréttismal eru & verksvidi forseatisraduneytis og itarlega er fjallad um pau mal undir
malaflokki 32.2 Jafnréttismal.

bjodhagsmalefni og malefni Sedlabanka fslands heyra undir raduneytid sem og Hagstofa
fslands sem nanar er fjallad um 4 maélefnasvidi 6 Hagskyrslugerd og grunnskrar. Ahersla er
16g0 4 framtidarmalefni, p.m.t. ahrif fjordu idnbyltingarinnar 4 islenskt samfélag og 4 vettvangi
Visinda- og taeknirads par sem forseatisradherra fer med formennsku. Fjallad er nanar um
framtidarmalefni og visinda- og teknimal undir malefnasvidi 7 Nyskopun, rannsoknir og
Dbekkingargreinar.

Forsatisraduneytid veitir pjodardryggisradi alla naudsynlega starfsadstddu og adstod vid
storf pess, sbr. 2. gr. laga nr. 98/2016, um pjodardryggisrad. Forsetisradherra fer meo
formennsku 1 pjodardryggisradi og leioir starfsemi pess. Meginverkefni pjodardryggisrads er
ad hafa eftirlit med pvi ad pjodaroryggisstefna fyrir Island sé framkveemd i samraemi vid
alyktun Alpingis, ad vera samradsvettvangur um pjodardryggismal og leggja mat a astand og
horfur 1 6ryggis- og varnarmalum.

Réduneytid hefur verid i virkum samskiptum vid stjornvold i Skotlandi, Nyja-Sjalandi,
Wales og Finnlandi. préun velseldaraherslna i verkefni um velsaldarhagkerfi (e. Well-being
Economic Governments) og er leidandi innan Stjornarradsins i vinnu sem snyr ad peim 39
velseldarmaelikvordum sem rikisstjornin hefur valid sem leidarljos um hagsald og lifsgeedi i
landinu. bar af hafa sex tilteknar velsaldaraherslur verid settar i forgrunn sem leidarljos vid
moétun dherslna i fjarmaladatlun pessari.

Forsaetisraduneytid leidir vinnu vid Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbeera
proun pvert & raduneytin og i samstarfi vid fjolda hagsmunaadila. Markmidid med beirri vinnu
er a0 tryggja aukio samrdd og samstarf pvert & samfélagid um hagnytar lausnir i pagu
sjalfberrar préounar og somuleidis um sampaettingu markmidanna i alla stefnumoétun og
azetlanagerd stjornvalda. [ pvi midi verdur sett samraemd stefna um sjalfbaera proun i samraemi
vid Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

Askoranir og tzekifzeri

Helstu askoranir er snla ad innri starfsemi og rekstri rdduneytisins & nestunni varda
htsnaedismal raduneytisins en pad er nu rekid a4 fimm mismunandi stdoum og med
leigusamninga til skamms tima. Hafnar eru framkvaemdir vid vidbyggingu vid Stjornarrads-
husid sem mun gjorbreyta starfsadstddu raduneytisins. Lagt verour kapp 4 ad ekki verdi tafir &
framkvaemdunum. P4 er unnid ad framtidarskipan htisnaedismala Stjornarradsins undir forystu
forseetisraduneytisins.

bagd er vidvarandi askorun ad tryggja vandada stjornsyslu og samhafingu stjornarmalefna
pegar unnio er pvert 4 raduneyti. Pad er badi askorun og taekifaeri ad leida pa vinnu sem er
folgin 1 pvi a0 utfzera og stydjast vid pa 39 velseldarmalikvarda sem rikisstjornin hefur valio
sem leidarljos um hagseld og lifsgeedi i landinu, askorun af pvi ad verkefnid er umfangsmikid
og i préun en i pvi eru dyrmaet teekifzeri enda endurspegla aherslurnar stefnu rikisstjornarinnar
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par sem trbéta er porf og leggja dherslu 4 ad horft sé til framtidar & mikilvegum svidum. bad
er bae0di askorun og tekiferi ad midla til almennings & vefnum upplysingum Gr malaskram
raduneyta. Askorunin snyr ad utferslunni og taekifzerin felast i auknu gagnsaei og baettri innsyn
almennings 4 stjornsysluframkvemd. Taekifeeri eru til ad auka virkni opins samrads sem fram
fer 1 samradsgatt stjérnvalda. Teekifeeri i raduneytinu og 1 stjornsyslunni almennt eru ekki sist
folgin i auknum stafreenum lausnum og leidum til pess ad né betur til ibua. Er unnid ad peim
malum & vettvangi stjornvalda og tengjast pau verkefni velsaeldaraherslum rikisstjornarinnar
um betri samskipti vid almenning og um grosku i nyskopun. Teaekifaeri eru til ad stydja vid og
efla jafnréttismal enn frekar og nyta par samhafingar- og forystuhlutverk raduneytisins.

Pa eru teekiferi folgin 1 pvi ad na enn betri yfirsyn innan stjornkerfisins yfir framtidar-
askoranir, m.a. & vettvangi pjoéoaroryggisrads og Visinda- og teeknirads, og auka getu stjorn-
valda og islensks samfélags til ad bregdast vid fjolbreyttum adsteedum og adskorunum sem upp
geta komid.

Ein steersta askorunin eda 6gnin sem blasir vid er loftslagsbreytingar og ahrif peirra.
Rikisstjornin hefur sett sér markmid um kolefnishlutleysi fslands fyrir arid 2040. { peirri vinnu
er brynt ad samhaefa adgerdir og verkefni raduneyta og par gegnir forsaetisraduneytio hlutverki.
Framtioaraskoranir tengjast velseldaraherslum rikisstjornarinnar um grosku i nyskopun,
kolefnishlutlausri framtio og betri samskiptum vid almenning.
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04 Utanrikismal

UMFANG

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er a abyrgd utanrikisrddherra. Pad skiptist i fjora malaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild a

timabilinu 2020-2022.
Reikningur  Heimildir*

Heildaratgjold i m.kr.** 2020 2021 Fjarlog 2022

4 Utanrikismal 12.246 14.101 13.962
04.10 Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala 6.477 6.927 7.003
04.20 Utanrikisvidskipti 842 812 885
04.30 Samstarf um oOryggis- og varnarmal 2.497 2.872 3.004
04.50 Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs 2.430 3.490 3.07

* Fjarlog ad vidbeaettum fjaraukalogum arsins
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

FRAMTIDPARSYN OG MEGINMARKMID

Utanrikispjonustan fer med utanrikisméal og getir i hvivetna hagsmuna Islands gagnvart
60rum rikjum samkvaemt 16gbundnu hlutverki, einkum er snertir stjornmal og Oryggismal,
utanrikisvidskipti og menningarmal. Utanrikispjonustan sinnir varnar- og oryggismalum, og
veitir einnig rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvéldum, stofnunum og
einstaklingum, 4samt pvi ad sinna samningagerd vid énnur riki.

Framtidarsyn utanrikispjonustunnar er ad hagsmunir lands og pjddar séu tryggdir og ad
fsland leggi sitt af morkum til ad studla ad velszld hvarvetna. Meginmarkmidin eru ad studla
a0 aukinni hlutdeild 1 alpjédavidskiptum, ad tryggja varnir landsins og efla samstarf 4 alpjoda-
vettvangi. Friosamlegar lausnir deilumala, sjaltbeer proun, jafnrétti kynjanna, lyoraedi og
mannréttindi eru hornsteinar islenskrar utanrikisstefnu. Enn fremur eru heimsmarkmio
Sameinudu pjodanna vegvisir 1 alpjédasamstarfi til arsins 2030.

FJARMOGNUN

Fjarheimildir til malefnasvidsins leekka um ramlega 2.380 m.kr. 4 deetlunartimanum. Auk
aodhalds skyrist breytingin adallega af tveimur pattum. Annars vegar er lekkun 4 framlogum til
Uppbyggingarsjods EES sem nd hamarki a arinu 2023 en fara svo laeekkandi, hins vegar renna
timabundin verkefni sitt skeid 4 enda 4 timabilinu. A moéti koma til hakkunar auknar
fjarheimildir til 6ryggis- og varnarmala.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.
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Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi im.kr. 2023 2024 2025 2026 2027

4 Utanrikismal 15.797 13.541 13.653 13.474 13.412
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 15.494 13.242 13.357 13181 13123
p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 302 299 296 293 290

HELSTU AHERSLUR 2023-2027

Oflu Graen framtid o e e
.. st PR s Mannrettindi i
alpjodasamstarf. nyskopun. forgrunn
VELSALD Fylgja eftir gildum Nyskopun og forgrunn.
2 : Vinna ad frelsi,
(0] ¢] Islands og lausnamidad . . .
= p oryggi og fridi, studla
FRELSI hagsmunum med alpjodastarf i 23 jafnrétti og

oflugu alpjodlegu loftslags-, audlinda-

samstarfi og forystu.  og umhverfismalum. yoraedi.

04.1 UTANRIKISPJONUSTA OG STJORNSYSLA UTANRIKISMALA

Verkefni

A grundvelli laga nr. 39/1971! stendur utanrikispjonustan vérd um hagsmuni pjoédarinnar 4
alpjodavettvangi og veitir rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvoldum,
stofnunum og einstaklingum, dsamt pvi ad sinna samningagerd vid onnur riki. Malsvarastarf
og hagsmunagzsla byggir 4 grunngildum fslands par sem stadid er vord um alpjodastofnanir,
alpj6oaldg, friosamlegar lausnir, fijals vidskipti, Iyoreeoi, jafnrétti kynjanna, mannréttindi og
sjalfbaerni 4 6llum svidum. [ samraemi vid stjornarsattmala er vid hagsmunagaslu 4 alpjoda-
vettvangi unnid ad pvi ad tryggja ad Island hafi fullt forredi yfir 6llum audlindum sinum og
stadinn vorour um pao kerfi alpjédlegra samninga og pjodréttarskuldbindinga sem riki heims
hafa tekist & hendur.

Hér undir fellur ad mestu starfsemi adalskrifstofu raduneytisins og 26 sendiskrifstofa sem
fsland starfraekir i 21 riki. beer skiptast i sendirad, fastanefndir og adalraedisskrifstofur med
utsendum starfsmonnum. Starfsfolk sendiskrifstofa og heimasendiherrar med adsetur i Reykja-
vik vinna ymis verkefni 4 svidi hagsmunageeslu, pjonustu vid islenska rikisborgara erlendis,
kynningarstarfs og markadssetningar erlendis 4 islenskum vérum, pjonustu og menningu, auk
bess ad sinna fyrirsvari gagnvart rikjum sem Island 4 i stjornmalasambandi vid.

Borgarapjonustan er ein af grunnstodum utanrikispjonustunnar og pjonar hiin peim 50
pusund fslendingum sem busettir eru erlendis og 63rum sem eru a faraldsfzti hverju sinni.
Sendiskrifstofur og net kjérraedismanna Islands, sem eru um 200 talsins i ramlega 90 16ndum,
gegna mikilvaegu oryggis- og pjonustuhlutverki fyrir fslendinga erlendis.

Helstu askoranir og tzekifzeri til umbota
Velsazld og frelsi eru sett i forgrunn i starfi utanrikispjonustunnar par sem sérstok ahersla
er 16gd 4 oflugt alpjodasamstarf, graeena framtid og nyskdpun, og ad setja mannréttindi i

! Sja: https://www.althingi.is/lagas/nuna/1971039.html
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forgrunn i starfi i takt vid velseldaraherslur og stjornarsattmala rikisstjornar. Heimsfaraldur
hefur sett mark sitt 4 framkvaemd utanrikisstefnu Islands eins og annarra rikja. Radist hefur
verid i umbeetur & grundvelli skyrslunnar Saman d utivelli, framkvemd utanrikisstefnu i kjolfar
COVID-19, auk pess sem umbotastarf tekur mid af tillogum sem settar eru fram i Utanrikis-
Dpjonusta til framtioar.

Reynsla undanfarinna ara hefur glogglega synt fram 4 mikilvaegi pess ad famenn utanrikis-
pjonusta med umfangsmikil verkefni og abyrgo setji eigin vidobragdsgetu, hafni og sveigjan-
leika i forgunn. Pannig verdi unnt ad bregdast skjott vid nyjum askorunum og sibreytilegri
heimsmynd. A grundvelli fyrmefndrar skyrslu hefur verid gert atak i mannaudsméalum og
pekkingarstjornun. Aframhaldandi ahersla verdur 16gd 4 ad hltia ad mannaudi utanrikispjon-
ustunnar og veita vandada starfsumgjord. Umbeetur i starfi munu byggja 4 arangursmidadri syn
og ad nyta pau tekifaeri sem felast i stafveedingu starfseminnar og stafreenni utanrikispjonustu.
Markmidio er ad bata pjonustu og upplysingamidlun i samrami vid Saman d utivelli, stefnu
um malefni borgarapjonustunnar og velsaldaraherslur rikisstjornar um betri samskipti vid
almenning. Afram verdur unnid ad endurbotum 4 starfsaztlanagerd sendiskrifstofa og stutt vid
markadsverkefni stjornvalda og Islandsstofu, Skapandi Island, til ad efla samstarf og auka slag-
kraft i kynningu & islenskri menningu erlendis. Teekifeeri til umbota felast i nyskdpun, hvoru
tveggja 1 innra starfi raduneytisins og til ad greida leid islensks hugvits og nyskopunar &
markadi.

Gren framtid og nyskdpun verda 16gd til grundvallar starfi utanrikispjonustunnar a
komandi arum. Virk patttaka i alpjodasamstarfi og lausnamidad starf & svidi loftslags-, aud-
linda- og umhverfismala er eitt af meginverkefnum utanrikispjonustunnar til ad studla ad sjalf-
baerri proun og tryggja ad Island geti nytt pau taekifaeri sem felast i graenni proun, innleidingu
hringrasarhagkerfisins og greenni umbreytingu a 6llum svidum. Utanrikisraduneyti hefur um
aratugaskeio verid virkur malsvari 4 vettvangi hafréttar i samstarfi vio fagraouneyti og fylgir
stefnumorkun rikisstjornar um samningsmarkmid i vioredum um nyja alpjodasamninga 4 pvi
svidi. Samstarf vid umhverfis- orku- loftslagsraduneytid verdur eflt { samraemi vi0 stjornarsatt-
mala rikisstjornarinnar um uppferd markmid fslands i loftslagsmalum. Sérstaklega verdur
horft til aukinnar aherslu og fjarmognunar Islands 4 loftslagstengdum prounarverkefnum og
patttoku 1 samremi vid alpjodlegar skuldbindingar og markmid, asamt aherslum i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar um barattuna vid loftslagsbreytingar og adlogun ad peim.
Krofugerd Islands vegna landgrunns til sudurs verdur fylgt eftir 4 grundvelli visindarannsokna
og samrads til ad na fram sem skyrastri afmérkun umradasvaedis islands 4 hafsbotni. b4 verdur
16gd ahersla 4 alpjodasamvinnu i barattunni vid plastmengun i hafi & nordursl6dum sem og
fyrirsvar og hagsmunagzslu fslands i malefnum hafsins 4 alpjédavettvangi.

Samstarf Nordurlanda 4 alpjédavettvangi verour afram einn af hornsteinum utanrikisstefnu
fslands med velszldar- og loftslagsmarkmid rikisstjornarinnar ad leidarljosi og nyja framtidar-
syn um Nordurlondin sem sjalfberasta og sampeettasta sveedi heims dario 2030.> Forgangsmal
til nestu ara verda gren, samkeppnishef og félagslega sjaltbaeer Nordurlond med sérstakri
gherslu 4 adgerdir i loftslagsmalum. {sland fer med formennsku i Norraenu radherranefndinni
4rid 2023 par sem unnid verdur samkvamt metnadarfullri formennskuaaetlun. I kjolfar skyrsiu
um samskipti Islands og Feereyja verda soknarfaeri skodud til ad efla enn frekar tvihlida tengsl
og samstarf & milli landanna.

2 Sja: https://pub.norden.org/politiknord2020-727/
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Ahersla verdur 16gd 4 gerd aztlunar um framkvemd pingsalyktunar um stefnu islands i
mélefnum nordursléda 3 1 samrddi vid pa fjolmorgu adila innanlands sem vinna ad
nordurslédamalum. A grundvelli stefnunnar og stjornarsattmala er midad ad pvi ad efla stodu
Akureyrar sem midstodvar nordurslodamala 4 Islandi. Markmidid er ad byggja enn frekar upp
innlenda pekkingu 4 malefnum svadisins og 6flugt freedastarf um malefni nordursloda. Fram
undan er einnig ad efla samstarf Islands vid Granland i kjolfar skyrslunnar Samstarf Green-
lands og Islands d nyjum Nordurslédum og fylgja eftir peim tillogum sem par eru settar fram.

Ahersla er 16gd 4 ad hagsmunir og fullveldi {slands i samstarfi og vidskiptum vid 6nnur riki
sé tryggt. Politisk, efnahagsleg og menningarleg samskipti slands og Pollands hafa aukist
verulega 4 undanférnum arum og fara hagsmunir landanna saman i mikilvaeegum malaflokkum,
ekki sist vegna fjolda Polverja sem eru busettir 4 Islandi og Islendinga af polskum uppruna. A
grundvelli tillagna i skyrslunni Vindtta og vaxtarbroddar. Samskipti Islands og Péllands
verdur enn frekar stutt vid og byggt undir samskipti landanna 4 komandi arum.

Ro6dd Islands er sterk 4 alpjodavettvangi. Til ad svo verdi afram er hvarvetna 16gd ahersla
4 virka hagsmunagaslu, patttoku og samrad vid samstarfsriki. Fyrir smarikid Island veltur
mikid a pvi ad a0 skyrar og réttlatar leikreglur gildi 4 alpjoolegum vettvangi og heyrir pad pvi
undir abyrg0 utanrikispjonustunnar ad vinna ad pvi, m.a. med patttdku 4 vettvangi alpjoda- og
svaedastofnana. Par er 16gd dhersla 4 ad Island axli d4byrgd og gegni forystuhlutverki pegar slik
taekifzeri gefast enda mikilvaegt ad gildi Islands endurspeglist innan alpjédasamfélagsins og i
starfi og dherslum alpj6dastofnana.

Virk patttaka og forystuhlutverk Islands i alpjodlegri samvinnu er pvi hluti af naudsynlegri
hagsmunagzslu sem krefst undirbunings, fjsrmuna og mannafla. A komandi arum er naud-
synlegt ad standa straum af kostnadi af setu Islands i framkvamdastjérn Mennta-, menningar-
og visindamalastofnunar Sameinudu pjodanna (UNESCO) 2021-2025, formennsku Islands i
radherranefnd Evrépuradsins 2022—-2023 og aframhaldandi starfsemi fastanefndar i Strassborg.
Einnig krefst formennska fslands i Norreenu radherranefndinni 2023 aukinna fjarmuna sem og
formennska i Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) 2025-2026 auk pess sem umfangsmikid
verkefni er falid i mogulegu frambodi Islands til setu i Mannréttindaradi Sameinudu pjédanna
2025-2027.

Mannréttindi eru sett i forgrunn i starfi utanrikispjonustunnar par sem adgerdir mida ad pvi
ad tryggja Oryggi borgaranna og studla ad kynjajafnrétti, lydraedi og fridi. bessi gildi endur-
speglast i méalsvarastarfi {slands um heim allan, i tvihlida samstarfi vid onnur riki og fjolpjoda-
samstarfi, s.s. & vettvangi allsherjarpings Sameinudu pjodanna, Mannréttindarads Sameinudu
pjodanna og Evropuradsins i Strassborg. Mannréttindi kvenna, hinsegin folks og barna verda
afram midleg i 6llu malsvararstarfi fslands og stadinn vordur um frelsi einstaklingsins, badi
hvao vardar feroafrelsi, vioskiptafrelsi og oryggi.

Ein helsta askorun utanrikispjonustunnar er ad sinna sinum meginverkefnum eftir umtals-
vert adhald 4 undanférnum arum, badi hvad vardar pau verkefni sem henni eru falin samkvamt
16gum og grunnstodir i rekstri adalskrifstofu og sendiskrifstofa Islands 4 erlendri grundu.
Medal storra askorana, sem hafa augljosa efnahagslega pydingu og fsland & mikid undir, er
hagsmunagesla tengd loftslags-, orku-, audlinda- og umhverfismalum, par med talin hafréttar-
og landgrunnsmal, auk pess a0 tryggja vidskiptahagsmuni og adgengi ad alpjodamorkudum.
Pa er krafan um eflingu norreennar samvinnu askorun midad vid ntiverandi rekstur. Samstarf

3 Sja: https://www.althingi.is/altext/151/s/1478.html



Malaflokkur 04.1 194

Nordurlanda sem og samstarf rikja & nordurslodum er lykilpattur i svaedasamstarfi og par med
fyrir hagsmunagzslu fslands.

ber askoranir og tekiferi til irbota sem tilgreind eru hér fyrir ofan eru p6 ekki fjarmégnud
sérstaklega og framvinda verkefnanna raedst pvi af pvi hvernig tekst ad skapa svigrim og for-
gangsrada peim innan utgjaldarammans.

Kynja- og jafnréttissjonarmio

Jafnréttismalin eru sem fyrr midlaeg i 6llum mélefnaflutningi fslands 4 alpjodavettvangi. {
1j6si frammistodu Islands i alpjodlegum samanburdi 4 pessu svidi er mikill dhugi til stadar
medal annarra rikja 4 peim leidum sem Island hefur farid til ad tryggja kynjajafnrétti og eru
jafnréttismélin ein af utflutningsvérum fslands.

Innra umbotastarf hefur skilad umtalsverdum arangri. Hlutfall kvenna i diplomatiskum
stooum innan islensku utanrikispjonustunnar hefur heekkad i 57,2% 0r 54,5% érid 2020. N1 er
55,5% af yfirstjorn raduneytisins skipud af konum, eda fimm af niu stéoum.
Utanrikisraduneytid hefur jafnframt framfylgt jafnlaunastefnu Stjornarradsins og hlaut
jafnlaunavottun 4rid 2019. Framurskarandi arangur hefur nadst i pessu tilliti en
adhvarfsgreining sem tekur tillit til patta sem hafa malefnalega skyringu synir ad kynbundinn
launamunur innan utanrikisraduneytisins reyndist vera 0,65% i byrjun ars 2022 og er pvi
hverfandi.

b4 fer einnig fram jafnréttisstarf innan olikra malaflokka. ftarleg skyrsla um jafnrétti a
nordurslédum var gefin ut i tengslum vid lok tveggja ara formennskutidar {slands i Nordur-
skautsradinu. Vinna vid eftirfylgni med skyrslunni felur m.a. i sér kynningu & nidurstoou
skyrslunnar, mat 4 ahrifum heimsfaraldurs 4 jafnrétti 4 nordurslodum og markvissa innleidingu
a sampettingu kynjasjonarmida i storfum Nordurskautsradsins sjalfs.

Ahzettubzettir

Utanrikispjonustan starfar i sibreytilegu umhverfi og eru ahattupettir af margvislegum
toga, margir hverjir sem orsakast af utanadkomandi ahattu. Mikilvagt er ad utanrikispjénustan
sé 1 stakk buin til a0 takast & vio 6likar adstaedur og afoll 4 alpjodavettvangi, hvort sem um er
ad reda heimsfaraldur, efnahagslegan eda stjornmalalegan ostodugleika eda afleidingar
loftslagsvar. Umtalsverdur hluti af verkefnum utanrikispjonustunnar felur i sér ad fast vid afoll
af ymsu tagi sem gerir detlanagerd vandasama og naudsynlegt ad hun midi ad pvi ad vidhalda
vidbragdsgetu utanrikispjonustunnar. Med skdmmum fyrirvara getur reynst naudsynlegt ad
sinna brynum verkefnum sem upp koma, breyta skipulagi og ad starfsfolk taki ad sér ny hlut-
verk til ad bregdast vid. Pvi er brynt ad hlua ad innvidum og tryggja ad pjonustan geti sinnt
sinum grundvallarhlutverkum.

Markmio og maelikvardar

bPrji markmid malaflokksins endurspegla helstu grunnhlutverk utanrikispjénustu og
stjornsyslu utanrikisméala. Hid fyrsta felur i sér ad standa vord um grunngildi islands 4
vettvangi fjolpjodlegrar samvinnu, annad um ad standa vord um hagsmuni islenskra
rikisborgara erlendis og loks er markmid er vardar pad ad standa v6rd um hagsmuni Islands
med tvihlida samvinnu vid pjodriki. Vinna ad markvissari arangursmelingum stendur yfir
innan utanrikisraduneytisins. Ma i pvi samhengi nefna patttoku {slands i samningavidraedum
og samningagerd, politisku samradi & tvihlida og fjolpjodlegum vettvangi, auk vilja- og
samstarfsyfirlysinga milli {slands og annarra pjodrikja.
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Markmid og meelikvardar

Markmio

Standa vord um
grunngildi {slands &
vettvangi
fjolpjoolegrar
samvinnu.

Standa vord um
hagsmuni islenskra
rikisborgara
erlendis.

Standa v6rd um
hagsmuni fslands
me0 tvihlida
samvinnu vid
pjodriki.

HM

163
16.6
16.7
17.13
17.14

16.6

16,
17

16.6

16.6

16.6

16.6

Mezlikvaroar

Virk patttaka arlega a vettvangi
alpjodastofnana og svaeda-
samstarfs: fjoldi formennska og
forystuhlutverk fslands.

Hlutfall fslendinga sem eru
jakveedir gagnvart adild
ad/pétttoku Islands 4 vettvangi
alpjodastofnana:*

a) Sameinudu pjodanna
b) Mannréttindaradi SP
c) UNESCO

d) Evropuradinu

e) Nordurskautsradinu
f) norreenu samstarfi

Seeti [slands 4 hnattreenum lista
fyrir ,,mjakt vald* rikja.’

Fjoldi kjorraedismanna [slands
erlendis.

Hlutfall fslendinga sem pekkja til

borgarapjonustu UTN og
hlutverks hennar.®

Seeti [slands 4 hnattrenum

adengislista fyrir vegabréf rikja.®

Fj6ldi menningar-® og
vidskiptavidburda & vegum
sendirdda 4 ari.

Stada
2021

75,6%
72,3%
58,8%
44,4%
70,1%
89,8%

30

215

50,3%’

Ekki
meelt
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Viomio

2023

76%
73%
59%
45%
71%
90%

<30

>217

52%

230

Viomio
2027

>76%
>73%
>59%
>45%
>71%
>90%

29

>220

55%

240

4 Byggt 4 arlegri vidhorfskdnnun medal islensks almennings. Melikvardar endurspegla med 6beinum hetti
starf utanrikispjonustunnar & vettvangi viokomandi stofnana.

5 E. Global Soft Power Index. Mjikt vald (soft power) felst 1 heefni rikja til pess ad hafa ahrif 4 val og/eda
vilja annarra med pvi ad beita t.d. jakvadum brystingi og studla ad uppbyggilegum samskiptum og land-
kynningu. Sja: https://brandirectory.com/globalsoftpower’/.

 Byggt 4 arlegri vidhorfskonnun medal islensks almennings.

7 Hlutfallid jokst ar 37,6% arid 2019 i 50,3% arid 2021 i kjolfar COVID-19 faraldursins.

8 Global Passport Power Rank, sja: https://www.passportindex.org/byRank.php

° Byggt er 4 skilgreiningu { Saman d utivelli, og er att vid vidburdi sem tengjast menningu, list og skapandi
greinum. Tolfraedi byggist a starfsaetlunum sendiskrifstofa fra og med arinu 2022.
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04.2 UTANRIKISVIDSKIPTI

Verkefni

Undir malefnaflokkinn fellur fslandsstofa en um hana gilda 16g nr. 38/2010, med sidari
breytingum fra 2018. Islandsstofa er vettvangur markads- og kynningarméla landsmanna 4
erlendri grundu og er hlutverk hennar ad efla imynd og ordspor Islands, styrkja samkeppnis-
stodu islensks atvinnulifs 4 erlendum morkudum og lada erlenda ferdamenn og fjarfestingu til
landsins. Unnid er & grundvelli framtidoarstefnu fyrir islenskan utflutning.

Alpjodlegt og tvihlida samstarf um utanrikisvidskipti, tengd hagsmunagasla og samninga-
gerd er fjarmognud undir malaflokki 04.1. Par ber helst ad nefna starf raduneytisins sem
vidkemur framkvemd samningsins um Evropska efnahagssvaedid (EES), malefnhum
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Afram gakk! Utanrikisvidskiptastefna Islands fjallar
um aherslur {slands pegar kemur ad utanrikisvidskiptum asamt Nordurljés, skyrslu starfshops
um efnahagsteekifeeri d nordurslodum. Afram er 16gd ahersla a ad tryggja studning vid islenska
utflutningshagsmuni enda 16gbundid hlutverk utanrikispjonustunnar og forgangsmal.
Vidskiptapjénusta er einn lykilpatta i starfi sendiskrifstofa Islands erlendis sem dsamt {slands-
stofu kynna Island, islenska menningu, vorur og pjonustu og veita radgjof til fyrirtaekja.

Helstu askoranir og taekifaeri til umbéta

Adild Islands ad samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES) er undirstada samvinnu
fslands og vidskipta vid Evropusambandid. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd aukin
ahersla 4 framkvaemd og préun EES-samningsins pannig ad hagsmunir og fullveldi Islands i
samstarfi og vidskiptum vid onnur riki sé tryggt. Hagsmunagzsla innan EES hefur verid efld
til muna og & grundvelli stjérnarsattmala standa vidredur yfir vid Evrépusambandid vardandi
endurskodun vidskiptasamningsins vi0 sambandid um landbtinadarafurdir. A0 undanférnu
hefur umfangsmikid starf verid unnid i tengslum vid nyjan friverslunarsamning vid Bretland
sem brynt er ad fylgja eftir & komandi arum.

Afram er 16gd ahersla 4 friverslunarvidradur EFTA og tvihlida vidskiptasamrad fslands 4
sterstu morkudum. Tekifera verdur leitad fyrir nyskdpun og islenskar lausnir sem stydja vid
kolefnislausa framtid og grenan hagvoxt, s.s. med grenum friverslunar- og vidskipta-
samningum og ad nyta pau teekiferi sem gefast innan graena sattmala Evropusambandsins. {
samraemi vid stjornarsattmala verdur jafnframt 16gd ahersla a frjals og opin alpjodavidskipti,
greidan adgang islensks atvinnulifs ad alpjédamorkudum, afnam vidskiptahindrana og fjélgun
friverslunarsamninga.

Beettur arangur vid upptdku og innleidingu EES-reglna og ad koma islenskum sjonarmidum
um ESB-gerdir fyrr ad 1 upptokuferlinu er stodug askorun. Jafnframt felst akvedin askorun i
a0 tryggja samrad vio fyrirteeki, beedi hvaod vardar aherslur i gerd vidskiptasamninga og nytingu
peirra sem pegar hefur verid samid um.

fsland tekur patt i fjarmégnun Uppbyggingarsjods EES en markmid hans er ad draga ur
félags- og efnahagslegum 6j6fnudi 4 Evropska efnahagssvadinu og studla ad tvihlida samstarfi
framlags- og vidtokurikjanna. [ samraemi vid velsaldaraherslur rikisstjornarinnar um kolefnis-
hlutlausa framtid og grosku i nysképun leggur {sland dherslu 4 markmid sjodsins til 2027 snai
a0 samvinnu a svidi nyskOpunar, rannsokna, jafnréttismala, menntunar, menningarmala og
umhverfis-, loftslags- og orkuméla. A sama tima og teekifzeri til samstarfs 4 vettvangi evropskra
samstarfssjoda og innan Uppbyggingarsjods EES aukast, verda umsoknarferlin floknari.
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Ofluga stodpjonustu parf til ad hdmarka mogulega adkomu islenskra félagasamtaka, freeda-
samfélagsins, fyrirteekja og einstaklinga ad verkefnum styrktum af sjodunum.

Breytingar 4 Islandsstofu og skyr stefnumérkun i markadssetningu 4 islenskum vérum,
pjonustu og fjarfestingarkostum er enn eitt framfaraspor islenskum fyrirtaekjum til hagsbota.
Framtidarstefna fyrir islenskan iitflutning, sem {slandsstofa hefur unnid eftir sidan 2019, veitir
grunn fyrir starfid par sem ahersla er 16g0 4 hugvit, nyskdpun og graenar lausnir og byggt er a
styrkleikum Islands. Stefnan nytist pvi vel vid forgangsrodun pegar kemur ad vali 4 markads-
verkefnum og markadssetningu. Samstarf atvinnulifs og stjornvalda vid markadsstarf &
erlendum morkudum hefur verid eflt og er enn unnid ad pvi ad auka sampettingu og samstarf
milli olikra haghafa. Sendiskrifstofur Islands erlendis bua yfir godri pekkingu 4 sinum
markadssveedum og gegna lykilhlutverki vid greiningu soknarfaera fyrir islenskt atvinnulif auk
pess ad sinna pvi hlutverki ad stydja vid islenskt atvinnu- og vidskiptalif erlendis med pvi ad
opna dyr og hjalpa til vid sokn & nyja markadi og koma til adstodar pegar greida parf ur vanda-
malum gagnvart stjornvoldum

Undanfarinn aratug hefur verid gatt ad hagkveemni i rekstri og forgangsradad i pagu sterstu
verkefna innan ramma og verdur svo afram.

Kynja- og jafnréttissjonarmio

Jafn adgangur kynjanna ad alpjédamoérkudum er mikilveegur, eykur samkeppnishafni og
studlar ad fjolbreyttari vidskiptahattum. Helstu atvinnuvegir tengdir vidskiptasamningum
fslands eru fremur karllaegir geirar. Erlend gogn gefa til kynna ad konur eigi adeins um 15-
20% Tutflutningsfyrirteekja og ad fyrirteeki i eigu kvenna séu almennt smerri og frekar i
pjénustugeirum. Fram undan er stodumat af halfu raduneytisins til ad greina stoduna 4 fslandi.

fsland vinnur markvisst ad markadssetningu islenskrar jafnréttispekkingar innan Upp-
byggingarsjods EES og hefur beitt sér fyrir pvi a0 setja akvaedi um jafnrétti i friverslunar- og
vidskiptasamninga. Friverslunarsamningur Islands, Noregs og Liechtenstein vid Bretland er
fyrsti samningurinn sem fsland er adili ad sem inniheldur slikt jafnréttisikvaedi. b4 leggur
fsland 4herslu 4 malefnastarf til ad auka efnahagslega valdeflingu kvenna, afnema kynbundnar
vidskiptahindranir og greida fyrir adgangi vidskiptakvenna & alpjodamarkadi, helst 4 vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO).

Ahzettubzettir

COVID-19 faraldurinn hafdi ymis ahrif & ymsa petti utanrikisvidskipta, s.s. & adfanga-
kedjur inn- og utflutnings. Ahrifa gztir enn og 6fyrirséd hversu lengi pau ahrif vara. P4 mun
innras Russlands i Ukrainu, vidskiptapvinganir og margvislegar askoranir 4 alpjédamorkudum
hafa i fér me0 sér fjolpaettar askoranir fyrir vidskipti & einstaka morkudum.

Markmio og maelikvardar

Fyrsta af hinum premur meginmarkmidum fyrir malaflokkinn vardar hlutverk og starf
fslandsstofu, ad efla imynd og ordspor Islands og styrkja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs
4 erlendum moérkudum. Pau markmid sem a eftir koma fela i sér ad tryggja islenskum
fyrirtakjum sem bestan adgang a0 erlendum mdrkudum og a0 beeta vaxtarskilyroi fyrir islenskt
athafnalif og nyskopun og tryggja velsald. Pessi hlutverk eru 4 hendi utanrikisraduneytisins.
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Markmio og maelikvardar
Stada  Viomio Viomio

Markmio HM Meelikvaroar 2021 2023 2027
Efla imynd og
: 5,
ordspor Islands og
. 8,
styrkja 9
§amkeppmsst06u 10 Arangursvidmid fslandsstofu. !0
islensks 12
atvinnulifs & 1 3’
erlendum 1 7’
morkudum.
Hagsmunir fslands tryggdir med
adild ad samningnum um
Evropska efnahagssvaeid:
5, a) hlutfall fslendinga sem eru
8, jakveedir gagnvart adild Islands
?, ad EES!!
0, b) frammistada vid innleidingu 54.9% 56% 57%
12, [ 1 .
13 EES-tilskipana
. 17’ ¢) frammistada vid innleidingu 98,7% >99% >99%
Tr}{gg]a.lslenskum EES-reglugerda'® 94.5% 96% >08%
]iyrlrmk%um semé d) fjoldi samningsbrotamala
es.t'fm aogang a fyrir EFTA-domstolnum 1 1 0
alpjodlegum
morkudum. )
Adgengi Islands ad morkudum
5, tryggt med friverslunar- og
8, loftferdarsamningum:
?b a) fjoldi friverslunarsamninga &
1 2: vett\iangl E’F”l-“A 40 41 42
13 b) fjoldi tvihlida
) 7’ friverslunarsamninga 2 2 4
c) fjoldi loftferdasamninga 115 120 137
Bata e .
vaxtarskilyrdi fyrir 3 F%?ll di ar};ul%afsirgrar@lglsrﬁrfa -
islenskt athafnalif &’ aoua sem €omuo er @ ramte 47 70 100
og nyskpun og 9 fyrir sams_tarfsv.e'rkefm a \lifgum
tryggia velseld. Uppbyggingarsjods EES.

10 Sex stefnumétandi aherslur stefiu Islandsstofu eru orka og graenar lausnir; hugvit, nyskdpun og tzekni,
listir og skapandi greinar, ferdapjonusta, sjavariitvegur og sérhaefd matveeli og nattaruafurdir. Skilgreind
hafa verid arangursvidmio fyrir fimm og tiu ara timabil til ad meta arangur stefnunnar.

1 Byggt 4 arlegri vidhorfskonnun medal islensks almennings.

12 Byggt 4 frammistodumati ESA.

13 Byggt 4 frammistodumati ESA.

14 Virkir samstarfsadilar samkvaemt gagnagrunni utanrikisrdduneytisins, sja: Government of Iceland |
Partnership opportunities in Iceland
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Hlutfall fslendinga sem telja ad
’ hagseld Islands byggist 4 74,6% >75% >80%
alpj6dlegum vidskiptum. '

04.3 SAMSTARF UM ORYGGIS- OG VARNARMAL

Verkefni

Utanrikisradherra fer med yfirstjorn varnarmala og motun og framkvemd oryggis- og
varnarstefnu slands 4 alpjodavettvangi. Pjodaroryggisstefnal® fyrir Island er pad leidarljos
sem starfad er eftir. Hornsteinar oryggis og varna Islands eru annars vegar adildin ad Atlants-
hafsbandalaginu sem Island var stofnriki ad arid 1949 og hins vegar varnarsamningurinn vid
Bandarikin fra arinu 1951. island er herlaus pjod sem tryggir dryggi sitt og varnir markvisst
med virku alpjodlegu samstarfi og samradi vid grannriki.

Raduneytid ber abyrgd 4 ad byggja upp og samhafa viobunad og getu gagnvart 6gnum sem
kunna a0 stedja ad Oryggi pjodarinnar. Par med taldar eru fjolpattadgnir og netéryggismal.
fslensk stjornvold abyrgjast einnig rekstur islenska loftvarnakerfisins, eftirlitskerfa med haf-
svaedum, samskiptakerfa og annarra mannvirkja og bunadar 4 Islandi, p.m.t. mannvirkja 4
eignalista Atlantshafsbandalagsins hér 4 landi. Pa er rekstur varnarmannvirkja a4 Oryggis-
svaedunum, gistirikisstuoningur og starfraeksla ratsjar- og fjarskiptakerfis Atlantshafsbanda-
lagsins veigamikill pattur i framlagi Islands til sameiginlegra varna bandalagsins og adildar-
rikja pess, auk pess sem raduneytid sinnir eftirliti med flutningi hergagna. Island er adili ad
fjolpjo6dlegum samningum er varda afvopnun og vigbunadartakmarkanir og taka islensk stjorn-
vold virkan patt i alpjodlegu samstarfi um afvopnunarmal.

Framkvamd varnartengdra rekstrarverkefna er i hondum Landhelgisgzeslu {slands og rikis-
l6greglustjora samkvaemt samningum raduneytisins vid pessar stofnanir. Naid samstarf er vio
doémsmalaraduneytid og haskodla-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti hvad netdryggismal
vardar.

Helstu askoranir og tzkifzeri til umbodta

bjodaroryggisstefnan vardar veginn i oryggis- og varnarmalum Islands og er i stjornar-
sattmala 16gd ahersla 4 ad Oryggismal pjodarinnar séu i traustum skordum i samremi vid
markmid stefnunnar.

{ takt vid préun éryggisméla i Evropu hefur dhersla Atlantshafsbandalagsins 4 Nordur-
Atlantshafi aukist og umsvif og reglubundin vidvera bandalagsrikja 4 fslandi samhlida pvi.
fslensk stjornvold taka patt i reglulegum varnarafingum og krefst undirbtningur peirra vidtaeks
samrads. ba leggur Island einnig sitt af morkum til varnarsamstarfs med patttoku i prounar-
verkefnum & vegum Atlantshafsbandalagsins, m.a. i ahersluverkefnum tengdum Koés6vé og
Ukrainu.

[ fjarlogum fyrir arid 2022 eru 300 m.kr. veittar til vidhaldsverkefna til pess ad tryggja ad
islensk varnarmannvirki standist peer alpjodlegu skuldbindingar sem fsland hefur undirgengist.
bannig er vidhaldsporf varnarmannvirkja afram sinnt, en 4 vettvangi Atlantshafsbandalagsins
er ahersla 16gd a ad auka vidveru, efla viobunad og maeta betur vaxandi 6gnum.

15 Byggist 4 arlegri vidhorfskénnun medal almennings.
16 Sja: https://www.althingi.is/altext/145/s/1166.html
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Vidhaldsframkvamdir eru fjarmagnadar af fslandi, Bandarikjunum og ur sjodum
Atlantshafsbandalagsins.

Brynt er ad styrkja varnir innvida 4 {slandi 4 dsetlunartimanum. Medal pess sem huga parf
vandlega ad eru verkefni sem lita ad auknu Gryggi nedansjavarkapla sem tengja Island vid
Evropu og Nordur-Ameriku. Einnig er mikilvaegt ad tryggja betur i sessi varasambond um
gervihnetti. P4 er unnid ad endurnyjun & ratsjar- og fjarskiptakerfum en ljosleidarakerfi
Atlantshafsbandalagsins er grunnstod i oryggisfjarskiptum landsins. Auk pess er fjarskipta-
bunadur fyrir flugleidségu og Oryggisfjarskipti hystur i ratsjar- og fjarskiptastédvum
Atlantshafsbandalagsins umhverfis landid. Tryggja parf patttoku Islands i alpjoédlegum
samvinnuverkefnum & svidi netdryggismala og fjolpattadgna og vinna ad urboétum sem varda
orugg samskipti milli starfsstodva utanrikispjonustunnar og vid samstarfslond. Enn fremur er
naudsynlegt ad huga afram ad endurbotum og uppbyggingu mannvirkja & varnarsvaedinu. A
timabilinu er radgert ad verja auknum fjarmunum i framangreind varnartengd verkefni.

Jafnframt verdur askorun ad auka faerni og getu starfsmanna med pjalfun til a0 sinna auknu
umfangi i rekstri loftvarnakerfisins, eftirlits- og samskiptakerfa. Aukin vidvera felur i sér fleiri
og umfangsmeiri rekstrarverkefni 4 dryggissvaedinu a Keflavikurflugvelli sem kallar 4 fjolgun
stodugilda varnarmalasvids Landhelgisgaeslunnar.

Tryggja parf ad geta og sérfredipekking i varnarmalum sé til stadar i landinu og naio fylgst
med préun Sryggisumhverfisins og politiskrar umraedu um Gryggis- og varnarmal. { samraeemi
vid aherslur stjérnarsattmala er pad m.a. gert me0 pvi ad efla norraena samvinnu a pessu svioi
sem og annad grannrikjasamstarf en einnig med patttoku i starfi alpjédastofnana. Sendiskrif-
stofur Islands erlendis gegna mikilvaegu hlutverki hvad petta vardar, sérstaklega fastanefndir
fslands hja Atlantshafsbandalaginu, Sameinudu pjodunum og Oryggis- og samvinnustofnun
Evropu auk sendirads fslands i Washington. I takt vid breytt oryggisumhverfi og akall um
aukin framldg og eflingu sameiginlegra varna a vettvangi Atlantshafsbandalagsins hefur
borgaralegum sérfredingum a vegum utanrikisraduneytisins i verkefnum og sérfraeedistorfum
4 svidi Oryggis- og varnarmala fj6lgad 4 vettvangi bandalagsins a sioustu arum. Ekki er adeins
um ad reda framlag fslands til adgerda heldur vinna sérfraedingarnir einnig ad pvi ad halda
hagsmunum Islands 4 lofti og 6dlast verdmata reynslu. Pa er naudsynlegt ad utanrikis-
pjonustan hafi afram burdi til ad leggja sitt af morkum til stodugleika, sjalfbaerni og samvinnu
a nordurslodum, a vettvangi Nordurskautsradsins og Nordurlandasamstarfs 4 grundvelli
skyrslu Bjorns Bjarnasonar um eflingu norreens samstarfs & svidi utanrikis- og 6ryggismala.'’

Alpjodlegar skuldbindingar & svidi afvopnunarmala og vigbtinadartakmarkana eiga undir
hogg ad sxkja. Mikilvagt er ad sporna vid peirri proun og er 16g0 rik dhersla 4 ad vardveita og
styrkja samninga 4 pessu svioi.

17 Sja: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/NORDIC_FOREIGN SECURITY _
POLICY_2020_FINAL.pdf.
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Kynja- og jafnréttissjonarmio

Jafnréttissjonarmid eru hofo til grundvallar i starfi 4 svidi varnar- og 6ryggismala, likt og {
Ollu starfi utanrikisraduneytisins. Konum sem korlum eru markvisst tryggd jofn tekifeeri til
starfa & malefnasvidinu, hvort sem um raedir storf innan raduneytisins eda fyrir borgaralegar
sérfraedistodur. ba stydur {sland malefni sem varda alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna
nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi og adrar tengdar alyktanir, med margvislegum heetti. Syni-
leiki og patttaka i malsvarastarfi 4 alpjodavettvangi er mikil en auk pess er fraedslu sinnt og
fjarmagnar fsland stodu ttsends sérfraedings 1 jafnréttismalum innan hofudstodva Atlantshafs-
bandalagsins. P4 gera fastanefndir {slands gagnvart Sameinudu pjédunum, Atlantshafsbanda-
laginu og Oryggis- og samvinnustofnun Evropu nu arlega aztlun um hvernig vinna megi ad
framgangi alyktunar 1325. Uttekt & ntiverandi landsazetlun'® fslands um konur, frid og 6ryggi
er lokid og mun ny landsaetlun vera motud og gefin ut 1 byrjun ars 2023.

Ahzttupzttir

Hnattreen og teeknileg proun, loftslagsbreytingar og nyjar 6gnir eru medal askorana og Ur-
lausnarefna. Innras Russlands i Ukrainu hefur 4 stuttum tima gjorbreytt ryggisumhverfi
Evropu og kallar 4 eflingu sameiginlegra varna Atlantshafsbandalagsrikja. P4 er askorun folgin
i pvi ad uppfera aztlanir um viobrogd, samstarf og getu, ad framkvama stddutoku og tryggja
ad Island hafi getu til ad framfylgja aztlunum sem tengjast 6ryggis- og varnarmalum a
fullnaegjandi mata, p.m.t. hvad vardar netdryggi og fjolpattadgnir.

Markmio og maelikvardar
Markmid eru pripeett. I fyrsta lagi er ad tryggja varnir og vidbiinadargetu Islands, i 63ru lagi
ad efla virka patttoku fslands i 6ryggis- og varnarsamstarfi og loks ad efla gistirikjastudning
fslands.

Markmio og meaelikvaroar
Stada Viomio  Viomio

Markmio HM  Mza=likvaroar 2021 2023 2027
Tryggja varnir og 16, Fjoldi varnar- og )
vidbunadargetu skrifbordsafinga sem Island 2 1 3
Islands. 17 tekur patt 1.
16, Vidvera bandalagsrikja hér &
landi, meeld i fjolda daga og 365/1404  365/1500  365/1500
17 fjolda patttakenda.
Efla patttoku Islands
i Oryggis- og Hlutfall fjarveitinga og
varnarsamstarfi. 16, styrkja til framkveemda hér & 2500 3.000 500 m.kr.
landi ar sj6dum NATO og m.kr. m.kr.
17 med visan ti.l . 114% 123% 21%
varnarsamningsins.
16, Fjoldi krafna um urbztur eda <59, <5% <5%

breytingar 4 pjonustu Gr

18 Sja: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Utanrikisraduneytid/PDF-skjol/UTR-Landsaetlun-
konur-fridur-oryggi-2018.pdf.
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17 gaedaeftirlitsskodunum
Landhelgisgaslu og stofnana
NATO skv. skyrslum pjoda
Eﬂa ) ] sem nyta gistirikjastudning.
gistirikjastudning
Islands. 16 o )
> Fjoldi gistiryma innan

17 Oryggissvadisins. 220 320 500

04.5 BUNDIN FRAMLOG VEGNA FJOLPJOPASAMSTARFS

Verkefni

Undir mélaflokkinn falla skylduframlog og adildargjold Islands til alpjodastofnana sem
hafa pann tilgang ad stydja alpjodakerfid og patttoku Islands & vettvangi vidkomandi stofnana.
Framlogin eru pess edlis ad pau sveiflast nokkud & milli ara m.a. vegna breytinga 4 hlutdeild
fslands i samraemi vid reiknireglur vidkomandi stofnunar og fjarhagsaatlana alpjodastofnana.
Nuverandi aztlun gerir rad fyrir talsverdri leekkun framlaga til malaflokksins & timabilinu.
Skyrist pad einkum af pvi ad ekki hefur verid lokid vid gerd nyrrar aetlunar fyrir
Uppbyggingarsjoo EES 1 stad peirrar sem rann Ut 4 arinu 2021. Vidbuid er ad ny asetlun muni
gera rad fyrir heerri framlogum. Patttaka fslands i fjolpjédasamstarfi fellur pvert 4 verkefni og
fer stefnumotun fram undir 68rum malaflokkum sem falla undir malefnasvid 04 Utanrikismal.
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05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

UMFANG

Starfsemi a4 malefnasvidinu er & abyrgo fjarmala- og efnahagsradoherra. Pad skiptist i fjora
malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins

1 heild a timabilinu 2020-2022.
Reikningur  Heimildir*

Heildardtgjold 1 m.kr.** 2020 2021 Fjarlog 2022

5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 32.998 37.057 39.424
05.10 Skattar og innheimta 8.643 9.059 9.438
05.20 Eignaumsysla rikisins 11.776 15.513 15.820
05.30 Fjarmalaumsysla rikisins 5.185 4.980 5.443
05.40 Stjornsysla rikisfjarmala 7.394 7.505 8.723

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu dtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

FRAMTIDPARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er samfélag veromaetaskopunar og velsaldar.
Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og pjonusta rikisins stydji vid
samfélagslegar framfarir, samkeppnisheefni, batt lifskjor og velferd a Islandi.

FJARMOGNUN

Breytingar 4 fjarheimildum til malefnasvidsins skyrast i fyrsta lagi af 100 m.kr. auknum
framlogum &rid 2023 1 verkefni 4 svidi skatteftirlits. T 6ru lagi er fr4 arinu 2023 gert rad fyrir
500 m.kr. fyrir auknu framlagi til endurnyjunar & upplysingakerfum rikisins. ba er 1 ma.kr.
framlag til ad hrada stafvadingu opinberrar pjonustu framlengt en fyrri deetlanir gerdu rad fyrir
ad framlogin vaeru timabundin til arsins 2023. [ pridja lagi er gert rad fyrir samtals 60 m.kr.
auknum framlégum vegna aukinnar notkunar stafrennar pjonustu og rafrennar innskraningar.

A0 auki eru gerdar leidréttingar & rekstrarumfangi sem fjarmagnad er med rekstrartekjum
en per leida til 1.424,9 m.kr. haekkunar 4 ramma malefnasvidsins 4 4etlunartimanum. baer
breytingar hafa ekki ahrif 4 afkomu rikissjods par sem par hafa samsvarandi ahrif 4 tekjuhlid.
Umfang malefnasvidsins eykst um 1,8 ma.kr. i heild 4 timabilinu vegna aframhaldandi
innleidingar & markadsleigu. P4 falla nidur timabundin framl6g sem nema samtals 318,7 m.kr.
en utgjaldasvigrim malefnasvidsins nemur samtals 180 m.kr. Auk pess lekka fjarheimildir
malefnasvidsins samtals um 1 ma.kr. & dztlunartimanum i takt vio adhaldskrofu.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.
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Aztlun Aztlun A=tlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2023 2024 2025 2026 2027
5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 41.426 41.889 42.549 £42.364 42,167
pb.a. axetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 38.362 38.855 39.545 39.391 39.224
b.a. azetlud framlog i fjarfestingu 3.064 3.034 3.004 2.973 2.942

HELSTU AHERSLUR 2023-2027

SJALFBAR Tr;;gkg;ljﬁjs;j;l;l&))f‘era Beiting hagraenna Stafraen og
0G SAM- A fecffimor hvata tilgreenna  natimaleg pjonusta
KEPPNISHAE markvissa umskipta. senll) (r;age::; 't‘):;fum

nytingu eigna.

05.1 SKATTAR OG INNHEIMTA

Verkefni
Skattframkveemd er &4 hendi Skattsins og yfirskattanefndar. Fjarmala- og efnahagsradherra er
®0sti yfirmadur skattamala og fer hann med stefnumoétun, almenn samskipti og eftirlit med
stofnunum sem sinna skattframkvamd.

Helstu askoranir og tekifaeri til umbdta

[ skattframkvaemd undanfarid ar hefur verid unnid ad pvi ad styrkja faglega stjornsyslu
skattamala med pad ad markmidi ad auka skilvirkni, baeta pjonustu vid almenning og fyrirtaeki
i samraemi vid velseldaraherslur rikisstjornarinnar um betri samskipti vid almenning. bPann 1.
mai 2021 sameinadist embatti skattrannsoknarstjora Skattinum. Markmid sameiningarinnar
var m.a. ad einfalda malsmedferd vid rannsékn og saksokn skattalagabrota, stytta
malsmedferdartima vid rannsokn, bata innheimtu sekta og studla ad jafnraoi skattadila vio
afgreidslu mala og par med fyrirsjaanleika um hvar malum verdi lokid. Mikilvaegt er ad fylgja
sameiningunni eftir og adlaga og mota aherslur 1 umbotastarfi og innra eftirliti auk pess a0
fylgja eftir annars konar stefnumoétunarvinnu til lengri tima svo tryggja megi ad stofnunin veroi
afram 6flug og leidandi 4 svidi skatta- og tollamala, m.a. med malingum & samlegdarahrifum
sameiningarinnar.

Markmid stjornvalda er ad stafreen samskipti verdi meginsamskiptaleid folks og fyrirtekja
vid hid opinbera. Me0 aukinni stafvaedingu verdur opinber pjonusta 4 sviodi skattamala efld enn
frekar. Samhlida parf ad bregdast vid breyttum vidskiptahattum, aukinni netverslun og
rafrenum vioskiptum yfir landamari sem kalla 4 aukna innleidingu stafrenna kerfa og
framproun hugbtinadarkerfa.

Lagt er upp med ad motud verdi framtidarstefna um sjalfbera skattlagningu 4 notkun
okutakja pannig ad skattheimtan pjoni markmidum rikisstjornarinnar i loftslagsmalum og
verdi jafnframt 1 takt vid pa 6ru préun sem fyrirsjdanleg er ad veroi i teknilegum utfaerslum a
slikri skattlagningu. Métun a tekjudflunarkerfi vegna umferdar og orkuskipta til framtidar er
hluti af stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Ymsar adrar askoranir eru fram undan 4 svidi
skattamala, baoi vardandi stefnumoétun og skattframkvaemd. Stjornvold hafa sidustu misseri
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brugdist vid ofyrirsédum efnahagslegum éhrifum af voldum kérénuveirunnar med
umfangsmiklum efnahagsadgerdum sem hafa midad ad pvi ad tryggja atkomu folks og
fyrirteekja, verja grunnstodir samfélagsins og skapa 6fluga vidspyrnu fyrir efnahagslifid. Til
pess ad bregoast vid floknara vidskiptaumhverfi innlendra fyrirteekja med alpjodlega starfsemi
hefur auknum fjarmunum verid vario til verkefna a svidi skattrannsokna og skatteftirlits.
Samhlida er naudsynlegt ad styrkja samkeppnisstodu Islands med fjolgun samninga & svidi
tviskottunar og upplysingaskipta, efla alpjoolegt samstarf og vernda skattstofna i
alpjodavidskiptum. Mikilvagt er ad peir samningar taki mid af hagsmunum fslands og ad
morkud sé stefna sem endurspeglast i landslogum og samningsfyrirmynd fslands. Afram
verdur unnid ad markvissum studningi vid nyskopunarfyrirteki vegna rannsokna- og
prounarverkefna i samrami vio stjornarsattmala og velsaldaraherslur rikisstjornarinnar um
grosku i nyskopun. Mikilveegt er ad vidhalda skattalegum hvotum vegna rannsokna og préunar
og fvilnunum til grenna fjarfestinga med pad ad leidarljosi ad samfélagslegur avinningur
studningsins verdi sem mestur.

Einfalt og réttlatt skattkerfi med faum undanpagum studlar ad skilvirkni. Skyr markmid,
samreemd skattlagning og rik upplysingagjéf um radstofun rikisfjar eykur likur a jakvaedu
vidhorfi einstaklinga og fyrirtaekja til patttoku i sameiginlegum tutgjoldum samfélagsins. Med
pessi sjonarmid 1 huga parf ad beita efnahagslegum hvotum til ad draga Ur neikvedum ytri
ahrifum 4 atvinnustarfsemi og annarra athafna, svo sem losun Oaskilegra
grodurhusalofttegunda.

[ samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar verdur afram unnid i adgerdum gegn
skattsvikum og skattundanskotum. [ pvi sambandi hefur m.a. verid horft til BEPS-
aogerdaaztlunar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem etlad er a0 koma i veg
fyrir ryrnun skattstofna og tilflutning hagnadar. Fylgja parf eftir nidurstéoum vinnu innan
OECD um skattlagningu 4 stafreena hagkerfid med innleidingu reglna i islenskan skattarétt.
Annars vegar er um ad reda innleidingu 4 reglum er varda skattlagningu tekna erlendra
storfyrirtakja med stafrzena naerveru a fslandi og hins vegar reglur til ad koma 4 alpjodlegum
lagmarksskatti.

Til ad beeta skil og nutimaveeda skattframkvaemd a virdisaukaskatti er naudsynlegt ad radast
i heildarendurskodun 4 16gum um virdisaukaskatt. Aukinn voxtur alpjodavidskipta og miklar
teknibreytingar og préun a svioi stafreenna vidskipta kallar m.a. 4 endurskodun 4 innheimtu
virdisaukaskatts. Samhlida er naudsynlegt ad endurskodun fari fram & uppgjorstimabilum i
virdisaukaskatti med pad ad markmidi ad beta lausafjarstyringu og draga pannig Ur
vaxtakostnadi rikissjods og baeta tolfraedi um veltu i hagkerfinu.

Vegna olikrar st6du kynjanna innan samfélagsins hefur skattkerfid mismunandi ahrif &
konur og karla. Tekifeeri eru pvi fyrir hendi til ad studla ad auknu jafnrétti med sampeettingu
kynja- og jafnréttissjonarmida i akvardanatoku og stefnumétun i malaflokknum. Ahersla
verdur afram 16g0 a greiningu gagna innan skattkerfisins til ad leggja mat & mismunandi &hrif
skattkerfisbreytinga a stodu kynjanna.
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Markmio og mealikvaroar

Markmio HM

17.1,
Bata skattskil 10
med
skilvirkara og
einfaldara
skattkerfi. 17.1,
10
Efla bjonustu

0g upplysinga- 16.6
gjof vid 17' | i
einstaklinga og )
fyrirtaeki

Skattkerfio

stydji vid

stefnu 7.2,
stjornvalda i 13
loftlags-malum

og nyskopun.

f fjarmaladzetluninni eru sett fram prji ny markmid dsamt melikvordum sem endurspegla
betur stefnu og framtidaraskoranir & malefnasvidinu. Tveir nyir malikvardar sem falla undir
markmid um beett skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi eru hlutfall eftirlitsmala sem
byggd eru 4 gagnadrifnum akvordounum og innheimtuhlutfall &4 vanskilum. beim er &tlad ad
endurspegla stoduna 4 betri skattskilum og pa dherslu sem snyr ad ahaettugreiningu auk pess sem
horft er 4 vanskil 1 tekjuskatti einstaklinga og l6gadila og virdisaukaskatti vid hver a&ramoét. Einn
mikilvegur melikvardi sem veri akjosanlegt ad préa undir sama markmidi er meling a
skattagapi i virdisaukaskatti. bPessi melikvardi parfnast hins vegar aframhaldandi skodunar.
Viomiod eda stoou hans er pvi ekki ad finna i peirri dztlun sem hér er birt en stefnt er ad pvi ad

Melikvaroar

Hlutfall
eftirlitsmala sem
byggo eru &
gagnadrifnum
akvordunum.

Innheimtuhlutfall &
vanskilum vegna a)
tekjuskatts
einstaklinga, b)
tekjuskatts 16gadila,
¢) virdisaukaskatts
vid aramot.
Anazgja
vidskiptavina skv.
pjonustukdnnun.

Hlutfall fyrirspurna,
erinda og kera sem
fer i gegnum
pjonustvef &
skatturinn.is.

Medaltalsmalshradi
i keerumalum vegna
virdisaukaskatts {
dogum fra upphafi
mals par til
urskurdur liggur
fyrir.

Hlutfall
hreinorkubifreida af
heildarfjolda
innfluttra
folksbifreida.
Utgjold til
rannsokna og

prounar sem hlutfall
af VLF.

svo verdi i fjarmaladeetlun 2024-2028.
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Stada
2021

35%

a) 73%
b) 85%
c) 98%

(2020)
4,0

50%

80

27%

(2020)
2,5%

Viomio

2023

65%

a) 80%
b) 95%
¢) 98%

4,3

>65%

70

50%

2,8%

Viomio

2027

80%

a) 85%
b) 95%
c) 98%

4,6

>9